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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 32 DE 2026
(abril 8)
Legislatura 2025-2026

En Bogota, D. C., el dia miércoles 8 de abril de
2026, siendo las 9:54 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion. Presidida la sesion por su honorable
Presidente Orlando Castillo Advincula.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Muy buenos dias para todos los honorables
Representantes, los que nos acompafian, un saludo
al pais que estd muy pendiente de esta Comision y
de todo que hace, a los que nos acompafian aqui en
la mesa principal. Sefiora Secretaria, sirvase llamar
a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Buenos dias para todos,
siendo las 9:54 de la mafana, procedo con el llamado
a lista.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Castillo Advincula Orlando

Correal Rubiano Piedad

Diaz Matéus Luis Eduardo
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Pastrana Loaiza Luz Ayda

Uribe Muiioz Alirio

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Castillo Torres Marelen

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine

Manrique Olarte Karen Astrith
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Suérez Vacca Pedro José

Senor Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quorum deliberatorio, ni
decisorio en la Comision Primera para la sesion de
hoy.

Presidente:

Si algun honorable considera dejar alguna
constancia, si no para hacer un receso de diez
minutos. ;Constancias? ;Hay algin honorable que
quiera hacer alguna constancia? Bueno, un receso
de diez minutos.

Secretaria:

Asi se hara, sefor Presidente, usted ha decretado
un receso de diez minutos, siendo las 9:59 de la
mafana.
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(Receso...)
Presidente:

Bueno, transcurrido el receso, sefiora Secretaria,
por favor, llame a lista.

Secretaria:

Si, sefor Presidente, les ruego a las barras hacer
un poco de silencio. Transcurrido el receso y siendo
las 10:10 de la mafana, procedo nuevamente con el
llamado a lista parala sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Becerra Yanez Gabriel
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad
Cortés Duenas Juan Manuel
Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Landinez Suarez Heraclito
Lozada Vargas Juan Carlos
Osorio Marin Santiago
Pastrana Loaiza Luz Ayda
Peiniuela Calvache Juan Daniel
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio
Uscategui Pastrana José Jaime

Con excusa honorables

Representantes:
Caicedo Rosero Ruth Amelia

adjunta los

Castillo Torres Marelen

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine

Manrique Olarte Karen Astrith
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Suérez Vacca Pedro José

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cadavid Marquez Hernan Dario
Garcia Soto Ana Paola

Jiménez Vargas Andrés Felipe
Mosquera Torres James Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leén Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Wills Ospina Juan Carlos

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que ya sea registrado quorum deliberatorio,
asi que usted podra abrir sesion y ordenar la lectura
del orden del dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, puede leer el orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Abierta la sesion por su
Sefioria, procedo a hacer la lectura del orden del dia.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
Legislatura 2025-2026

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
miércoles ocho (8) de abril de 2026
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
11

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley nimero 446 de 2025
Camara, 06 de 2024 Senado, por medio de la cual
se crea el tipo penal de acceso carnal a animales,
se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez Vargas y los honorables Senadores Alex
Xavier Florez Hernandez, Ana Maria Castarieda
Gomez, Antonio José Correa Jiménez, Carlos Julio
Gonzdlez Villa, German Alcides Blanco Alvarez,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Julian Gallo Cubillos,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Paulino Riascos
Riascos, Richard Humberto Fuelantala Delgado,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva.

Ponente: honorable Gabriel

Becerra Yariez.

Representante

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del congreso nimero 2042 de 2025.

Ponencia Primer debate Gaceta del congreso
numero 2282 de 2025.
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2. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 496
de 2025 Camara numero 50 de 2025 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 246 de la
Constitucion Politicay se establece la coordinacion y
articulacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena
v el Sistema Judicial Nacional, para garantizar
la autonomia jurisdiccional de las comunidades y
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Eduardo Montealegre Lynett; Presidente
Consejo Superior de la Judicatura, doctor Jorge
Enrique  Vallejo  Jaramillo; los honorables
Representantes Alfredo Ape Cuello Baute, Alirio
Uribe Murioz, Cristobal Caicedo Angulo, David
Alejandro Toro Ramirez, David Ricardo Racero
Mayorca, Ermes Evelio Pete Vivas, Gabriel Becerra
Yariez, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Mary Anne Andrea
Perdomo, Norman David Baiiol Alvarez, Pedro
José Suarez Vacca; los honorables Senadores Aida
Marina Quilcué Vivas, Carlos Alberto Benavides
Mora, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Clara
Eugenia Lopez Obregon, Ferney Silva Idrobo,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Julian Gallo Cubillos,
Maria José Pizarro, Martha Isabel Peralta, Robert
Daza Guevara, Sandra Ramirez Lobo Silva, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 2266 de 2025.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 206 de 2026.

3. Proyecto de Ley numero 164 de
2025 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion estatal
para la alimentacion saludable en las instituciones
educativas oficiales y centros educativos oficiales, y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponente: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Proyecto publicado,
numero 1408 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1773 de 2025.

4. Proyecto de Ley nimero 232 de 2025
Camara, por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011
y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz, Gabriel Ernesto Parrado Duran, David
Alejandro Toro Ramirez, Karen Astrith Manrique
Olarte, Norman David Baiiol Alvarez, Gabriel
Becerra Yanez, Ermes Evelio Pete Vivas, Gildardo
Silva Molina, Erick Adrian Velasco Burbano, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Jorge Andrés Cancimance

Lopez, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, los honorables Senadores Jael
Quiroga Carrillo, Gloria Inés Florez Schneider:

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz.

Proyecto publicado,
numero 1546 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1808 de 2025.

5. Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Camara, 155 de 2024 Senado, por medio de la
cual se modifica la estructura nacional de donacion,
trasplante de organos y componentes anatomicos,
la Ley 9“de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Duvalier Sdanchez Arango, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hernando  Gonzalez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Juan Carlos Lozada Vargas, Julio César
Triana Quintero, Pedro José Suarez Vacca, Santiago
Osorio Marin, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio, 1os
honorables Senadores Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Ana Maria Castarieda
Gomez, Maria José Pizarro Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1973 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
nimero 2257 de 2025.

6. Proyecto de Ley nimero 476 de 2025
Camara, por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Andrés Idarraga Franco: los honorables

Representantes ~ Catherine  Juvinao  Clavijo,
Alejandro  Garcia Rios, Alfredor Mondragon
Garzon, Alirio Uribe Muiioz, Alvaro Leonel

Rueda Caballero, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Carolina Giraldo Botero, Daniel
Carvalho Mejia, David Alejandro Toro Ramirez,
David Ricardo Racero Mayorca, Dorina Hernandez
Palomino, Duvalier Sdanchez Arango, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Erick Adrian Velasco
Burbano, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara
Argote Calderon, Gabriel Becerra Yariez, Gabriel
Ernesto Parrado Durdn, Gilma Diaz Arias, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Juan
Daniel Peniuela Calvache, Juan Manuel Cortés
Duerias, Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
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Luis Alberto Alban Urbano, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Orlando Castillo Advincula, Piedad Correal
Rubiano, Susana Gomez Castarnio, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, William Ferney Aljure Martinez,
Wilmer Yair Castellanos Herndndez. Los honorables
Senadores Aida Marina Quilcué Vivas, Andrea
Padilla Villarraga, Angélica Lozano Correa, Ariel
Fernando Avila Martinez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Catalina del Socorro Pérez Perez, Clara
Eugenia Lopez Obregon, Edwing Fabian Diaz
Plata, Germdn Alcides Blanco Alvarez, Gloria Inés
Florez Schneider, Imelda Daza Cotes, Jael Quiroga
Carrillo, Julian Gallo Cubillos, Leon Fredy Murioz
Lopera, Maria José Pizarro, Robert Daza Guevara,
Sandra Ramirez Lobo, Temistocles Ortega Narvdez,
Yuly Esmeralda Hernandez Silva.

Ponentes: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
David Ricardo Racero Mayorca, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Juan Daniel Pefiuela Calvache,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres,
Miguel Abraham Polo Polo, Orlando Castillo
Advincula y Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Proyecto publicado,
numero 2319 de 2025.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 10 de 2026.

7. Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el delito de
ingreso de elementos prohibidos a establecimientos
de reclusion.

Gaceta del Congreso

Autora: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Ponente: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Proyecto publicado,
numero 1485 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
ntimero 2143 de 2025.

Gaceta del Congreso

III
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Caldearon Perdomo.
El Subsecretario ()
Javier E. Figueroa Pulido.

Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente,
aun continuamos con quorum deliberatorio, solo nos

falta un Representante para conformar el quorum
decisorio. Han solicitado Constancias el doctor Juan
Carlos Lozada y el doctor Santiago Osorio.

Presidente:

Bueno, haremos entonces mientras completamos
el quorum Decisorio, haremos las Constancias.
Iniciamos, ya habian pedido la palabra el
Representante Santiago, luego Duvalier y desde
luego mi querido y hermano Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Osorio
Marin:

Presidente, muchas gracias, un saludo especial
parausted, paratodos los compafieros Representantes
que el dia de hoy llegan a esta Comision Primera.
Alcalde de Manizales Jorge Eduardo Rojas, no se
meta en politica y no participe en politica, que usted
lo tiene prohibido por la ley como mandatario de los
manizalefos.

El sefior Jorge Eduardo, en su apuesta ambiciosa
en materia politica, se le quemaron todos sus
candidatos al Congreso de la Republica, pero que
ademas ahora teme, que se le queme su candidata a
Presidencia o su candidato, porque estd abogando a
dos bandas. Ha demostrado el dia de hoy su talante
antidemocratico en la ciudad de Manizales. Y yo
quiero mostrarles a mis compafieros de Bancada del
Pacto Historico, Heraclito, Alirio, hoy conocimos
esta comunicacion terrible y nefasta de la Alcaldia
de Manizales, donde le prohiben la llegada a la
candidata Vicepresidencial Aida Quilcué a la ciudad
de Manizales.

Nosotros habriamos solicitado Plaza Publica,
para que la Minga haga presencia el proximo 17 de
abril en el Parque Ernesto Gutiérrez de la ciudad de
Manizales, que ha sido una Plaza Publica donde ha
estado el sefior Fico Gutiérrez, donde han estado
candidatos de toda indole y este personaje de
manera politiquera y ruin, expide una resolucion
prohibiendo que Aida Quilcué llegue a Manizales,
como lo hizo también en algun momento el sefior
Fico Gutiérrez con la Minga, en la capital del
departamento de Antioquia. Este sefior tiene mucho
miedo, porque prohibir el uso del Parque Ernesto
Gutiérrez para la visita de Aida Quilcué, no solo es
arbitraria e injustificada, es una decision con fines
politicos, que afecta las garantias plenas mi querido
Heraclito, de la participacion popular y politica en el
departamento de Caldas y en el pais.

Y la realidad es absolutamente evidente,
estimado Presidente, la Alcaldia de Manizales esta
interviniendo en politica, porque al impedir que
Ivan Cepeda y Aida Quilcué llegue a Manizales
a realizar una actividad politica, estdn tomando
partido por otros candidatos, ;por qué el sefior Jorge
Eduardo Rojas no dijo nada cuando el domingo, de
manera creativa, el sefior Oviedo se fue a repartir
periodicazos a la Plaza Publica en Manizales?,
(por qué el sefior Jorge Eduardo Rojas no dijo
nada, cuando sus contratistas pidiendo plata y
pidiendo listas para los Congresistas quemados de
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sus listas movilizaran votos? Nunca se pronuncio
precisamente para responderle a las autoridades.
Alcalde de Manizales, la Minga y Aida Quilcué van
a llegar a Manizales, gustele o no le guste. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, Representante. Continuamos
con el honorable Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias, Presidente, un saludo especial a la
Comision y también al Ministro de Justicia, que se
encuentra aca en la Comision Primera, bienvenido
Ministro Jorge Ivan. Y pues esta Constancia también
tiene que ver con usted Ministro y tiene que ver
con el Gobierno, miren en el Norte del Cauca hay
una violencia exacerbada y sostenida, por parte de
grupos delincuenciales que se dedican al control de
los barrios, de los territorios, a fronteras invisibles,
al microtrafico y que ademas ahora operan con otros
grupos, con una capacidad de hacer dafio, violencia
y de matar que tiene atemorizada a la gente.

El fin de semana me escriben de Guachen¢, la
comunidad de forma desesperada, Guachené ahi en
el Norte del Cauca, cerca al Valle del Cauca, donde
a un ciudadano cristiano, que estaba reunido con la
comunidad en un velorio, lo asesinan alli. Hace ocho
dias a un nifio de 14 afios arando la tierra, trabajando
en el campo también es asesinado. Y sobre esto,
pareciera que ese dolor y esas victimas pues tienen
un valor distinto al del resto de las victimas de este
pais, nadie se pronuncia, a nadie le importan. Asi
que, pues yo quisiera alzar acd la voz, para que
usted, Ministro, lleve el mensaje a sus compafieros
del Ministerio de la Defensa, ustedes del Ministerio
de Justicia, con la Fiscal General.

Porque lo que esta pasando en Guachené, es
que hay un indicador de homicidios altisimos,
cuarenta y nueve homicidios entre el 2025 y 2026,
un homicidio por cada cuatrocientos habitantes, solo
hay veinte mil habitantes, mientras que por ejemplo
en Bogotad es un homicidio por cada siete mil cien
habitantes, o sea que dimensionen el nivel de la
violencia que pasa alli. Y por supuesto, que hay que
entender también, ;de donde viene esto? Alli operan
unas bandas criminales como la 5 y la 6, pandillas
que se arman y que terminan generando estos
enfrentamientos donde matan inocentes, jovenes
campesinos y adultos, también como los Goyos y a
quienes se le asignan estos homicidios que se hacen
llamar El Chamizo. Es decir, la gente sabe quiénes
son (Por qué las autoridades no saben o no hacen
nada? Es lo que se pregunta la comunidad.

El Alcalde, parece que no hubiese Alcalde
en Guachené y entonces, acd es muy importante
pues que por supuesto se atienda esta situacion de
violencia, que es en Guachené, que es en Villarrica,
que es en Puerto Tejada, que es en Santander de
Quilichao, que seguramente se puede hacer algo, la
gente no puede quedar a merced de los violentos y de

€s0 se trata esta constancia, la gente no puede vivir,
con miedo la gente tiene derecho a vivir tranquila y
en paz y todos los colombianos tenemos el derecho
a exigir, que las autoridades brinden las garantias
de proteccion y sobre todo que se ejerza justicia,
porque ante estos homicidios no puede imperar la
impunidad, querido Ministro. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted Representante Duvalier.
Ya tenemos quorum decisorio, sin embargo, tenemos
dos Representantes que habian solicitado dejar
constancia, vamos a darle a cada uno tres minutos
y luego iniciamos. Representante Lozada, por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias, Presidente. Presidente, ayer casi ya
entrada las altas horas de la noche de Colombia, el
Presidente de Estados Unidos Donald Trump, sacé
un escueto comunicado de prensa, en el que decia
que va a extender su penoso, vergonzoso ultimatum
por dos semanas mas, este penoso y vergonzoso
ultimatum que ademas lo escribié en su cuenta de
Truth Social con groserias y demas, cosa que nunca
habiamos visto de un Presidente de los Estados
Unidos, aqui no nos sorprende mucho, pero en
Estados Unidos que Obama, o Clinton escribieran de
esa manera es una cosa absolutamente impensada,
utilizando palabrotas.

Enlaquebasicamente decia, que habiaunaenorme
posibilidad de que los Estados Unidos borraran del
mapa una civilizacion entera, la civilizacion que le
dio a este mundo las matematicas, doctor Ocampo,
el algebra, doctor Campo, posiblemente una de las
civilizaciones mas ricas culturalmente de la historia
de este mundo, que es la Civilizacion Persa. Y
dice Donald Trump, que esta dispuesto a borrarla
del mapa, si es que los iranies no deciden reabrir
de manera inmediata el Canal de Ormuz. Yo no sé,
ante qué delirio de ese sefior nos tendremos que
enfrentar en los proximos dias, pero la realidad es
que hoy el mundo esta dirigido por la locura, hoy
el mundo esta dirigido por el desvario, hoy estamos
poniendo en riesgo la supervivencia humana sobre
este planeta, con la plena amenaza de que una
persona desequilibrada, cualquier dia pueda tomar
la decision de espichar el boton.

Hoy le estaban repartiendo unas pastillas a los
habitantes de Iran, para que en caso de ataque nuclear
se vieran menos contaminados por la radiacion,
ese es el mundo en el que estamos hoy, Presidente.
Y yo si creo que en plena campaia politica, los
contendores a la Presidencia de Colombia tienen
que decir algo sobre esto, yo creo que aquel que
permanezca callado sobre esta demencia, no merece
el voto de los colombianos, pero mucho menos lo
mereceria quien apoye a semejante demente que es
el Presidente de los Estados Unidos Donald Trump.
Gracias, Presidente.
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Presidente:

Continuamos con el Representante Heraclito,
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias, sefior Presidente. Acabo de escuchar la
intervencion del Representante Santiago Osorio, de
Caldas y me parece abominable lo que estd haciendo
el sefior Alcalde de Manizales. En este pais ya no
existe el delito de proscripcion, la proscripcion, el
destierro, el rechazo y convertir a alguien como
enemigo publico para que no pueda transitar por
un territorio, nosotros somos un pais que se basa
en el respeto de los derechos fundamentales de las
personas, somos un pais de derechos, pero sobre
todo somos un pais, somos unos colombianos con
derecho al pais y con derecho a transitar libremente
por todo el territorio nacional y ningin mandatario
local, ni nacional puede hacer esa prohibicion
expresa como quiera hacerlo este sefior Alcalde.

Nuestra candidata, querido Juan Sebastian,
a la Vicepresidencia de la Republica, como
cualquier ciudadana colombiana, tiene el derecho
al pais, tiene el derecho a transitarlo, a transitarlo
y a manifestarse publicamente en ejercicio de sus
derechos fundamentales y sus derechos politicos.
Juan Sebastian y hago la referencia porque usted es
igual de esa bella tierra del departamento de Caldas.
Los colombianos tenemos un pais de derechos y un
derechoal pais, asi que sefior Alcalde no se equivoque,
desde aca como miembro del Pacto Historico, le
decimos que vamos a salir a acompafar a nuestra
candidata a la Vicepresidencia de la Republica,
acompafiar a nuestro candidato Ivan Cepeda, en
nuestro pleno ejercicio de derechos fundamentales y
que tenemos que ejercerlo democraticamente.

Hay permisos que debera otorgar la
Administracion Local, pero no prohibir querido
Representante Osorio, bajo ninguna circunstancia,
que un colombiano transite por las hermosas
tierras de Manizales y menos por sus inclinaciones
politicas, menos por sus derechos politicos y menos
vulnerando sus derechos fundamentales a nuestro
territorio, el territorio es de todos los colombianos
y no de ese sefior Alcalde. Por eso querido
Representante, vamos a acompafiar a nuestra
Vicepresidenta, invitamos a todos los ciudadanos,
a los democratas que defendamos el pais, que
defendamos los derechos y que defendamos
sobre todo la participacion democratica de los
colombianos en el ejercicio politico, pleno ejercicio
de sus derechos politicos. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Aprovecho un saludo para el Ministro de
Justicia Jorge Ivan Cuervo, que se encuentra aqui
hoy acompafidndonos en la mesa principal. Esta en
consideracion el orden del dia, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado, japrueban?

Secretaria:

Si lo aprueban, Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Primer punto del orden del dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente. Discusion y votacion de proyectos
en primer debate:

1. Proyecto de Ley nimero 446 de 2025
Camara - numero 006 de 2024 Senado, por medio
de la cual se crea el tipo penal de acceso carnal a
animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez Vargas y los honorables Senadores Alex
Xavier Florez Hernandez, Ana Maria Castanieda
Gomez, Antonio José Correa Jiménez, Carlos Julio
Gonzdlez Villa, Germdan Alcides Blanco Alvarez,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Julian Gallo Cubillos,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Paulino Riascos
Riascos, Richard Humberto Fuelantala Delgado,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva.

Ponente: honorable Gabriel

Becerra Yariez.

Representante

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 2042/2025.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso
numero 2282 de 2025.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia.
Senor Presidente, manifestarle a usted que en el dia
de ayer este proyecto estuvo en discusion, el doctor
Gabriel Becerra en su calidad de ponente tnico, hizo
la explicacion del mismo, igualmente intervinieron
varios Representantes, quedamos en el tramite
porque se desintegrd el quorum Decisorio, en una
proposicion que habian presentado de aplazamiento,
ahi se desintegro el quorum, asi que, Presidente,
ese es el tramite que ha surtido el proyecto en la
Comision Primera.

Presidente:
La palabra para el Representante Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiez:

Gracias, sefior Presidente, con los buenos dias
a los colegas. Quiero en primer lugar destacar el
debate que hubo en la mafiana de ayer, porque tal
vez es en esos momentos de discusion sobre temas
esenciales, diria yo de la concepcion sobre el papel
que debe cumplir el Estado, en el avance y en el
reconocimiento de derechos que esta Comision
brilla mas. Creo que las intervenciones tanto de los
colegas que integran la Comision, como de quienes
nos acompafan en el Senado de la Republica, nos
permitieron hacer un muy buen ejercicio.

Sabemos que hay algunos aspectos, que son
necesarios de precisar y se ha hecho el trabajo de
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construir una propuesta de proposicion, que atienda
uno de los puntos que genera la discusion, para aclarar
y para colocarla a consideracion. En esa perspectiva,
entonces le he pedido a la autora del proyecto, que
se permita no solamente leer la proposicion, sino
exponer y argumentar como se llega a ella, para que
ojala sea respaldada por la Plenaria de esta Célula
Legislativa. Compaiiera Senadora Esmeralda,
entonces socializar el ejercicio de dialogo y de
construccion colectiva de la proposicion.

Presidente:

Por favor, cabina, darle la palabra a la Senadora
Esmeralda.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Presidente, gracias. Bueno, muy buenos dias
nuevamente para todos, para todas, gracias por
acudir hoy a la continuacion de este debate, quiero
agradecerle también al Coordinador Ponente, que ha
estado muy atento para poder llegar a un acuerdo,
frente a una de las inquietudes que se plantearon
ayer, que tenia que ver con la preocupacion de un
escenario en el que si no concurre el concurso de
delitos, fuese posible que la pena para el presunto
delincuente sea mas alta, cuando existe el delito de
lesiones con el agravante de acto sexual, o cuando
existe el delito de muerte con el agravante.

Hicimos una revision minuciosa, exhaustiva,
lo revisamos con varios expertos expertas
penalistas en el tema y ayer estuvimos haciendo
la socializacion con varios de los que tenian la
inquietud que se plante6 en esta Comision. Ahorita
lo estabamos haciendo con la Representante Cotes,
con el Representante Juan Carlos, la Representante
Piedad, la Representante Luz, lo hablamos también
con el Representante Pedro Suarez Vacca, que es
una autoridad y todos y todas lo sabemos, en la
materia. Y estan de acuerdo en que podemos hacer
una modificacion que subsane y que unifique todas
las preocupaciones que se habian planteado el dia de
ayer frente a ese punto especifico, que también habia
planteado la Senadora Padilla.

La proposicion, ;qué busca? Quiero hacer,
digamos, que, una explicacion muy rapida, yo sé
que es un poco confuso, pero para que tengamos al
menos las cifras alli de referencia. En la Ley Angel
hay dos delitos, el delito de lesiones y el delito de
muerte. El delito de lesiones, establece una pena de
entre 20 y 42 meses y con agravantes quedaria entre
30 y 73 meses. El delito de muerte, Representante
Cadavid, tiene una pena entre 32 y 56 meses y con
los agravantes quedaria entre 48 y 98 meses. Es decir,
que la pena del delito de muerte con el agravante de
acto sexual tendria una minima de 48 meses.

El delito que nosotros proponemos, tiene un
rango entre 24 y 48 meses, en el que estd actualmente
buscando como un equilibrio entre los dos. Pero
haciendo ayer la consulta, como ya esta establecido
el minimo, el acuerdo al que llegamos, es dejar el
delito entre 48 que es el minimo que tiene ya el

delito con el agravante y 55 para que no rompa el
principio de proporcionalidad y quede por debajo de
la pena del delito de muerte, seria 48-55, aqui ya
subsanamos Representante Cadavid, la dificultad en
el escenario en el que no haya concurso heterogéneo
de delitos, quede mas alta la pena con el agravante
que la pena con el delito independiente.

Es un consenso al que llegamos para que tengan
tranquilidad con el Representante Pedro Suarez, que
sé que ¢l tiene un peso importante en esta decision,
¢l estd de acuerdo, nos manifesté que hoy no puede
participar en la sesion, pero me autoriz6 para decir
publicamente que esta de acuerdo con esta decision
y la proposicion esta siendo suscrita por varios de
los compatfieros, compaiieras que tenia la inquietud
y que creo subsana de la mejor manera, el proyecto
de ley fortalece, digamos, la sancidon y nos permite
avanzar a todos de manera tranquila, asi que espero
que haya quedado recogida la preocupacion de todos
y todas. Y yo le pediria al Coordinador Ponente y
al Presidente, que con base en esta concertacion
pudiésemos avanzar en la votacion del proyecto.
Muchisimas gracias a todos y todas de nuevo, y
agradecerles por la enorme disposicion de avanzar
y de hacer justicia por los animales en casos tan
aberrantes como este.

Presidente:

Sigue en discusion la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Representante Heraclito
por favor, estamos en el informe de ponencia, /no?
Hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

No, lo mio es corto. Es muy importante para
esta comision, para el Congreso de la Republica,
Senado y Cémara y para este pais, en este tema
tan importante que dos de las voceras importantes
en el Congreso de estos temas, se hayan puesto
de acuerdo para que avance el proyecto, doctora
Andrea Padilla y doctora Esmeralda Hernandez.
Creo que es muy importante para el pais el mensaje
que estamos dando, de unidad alrededor de un tema
que nos interesa a todos, a los jovenes de este pais.
Creo, sefior Presidente, que lo que corresponde es
avanzar en la votacion y celebrar este acuerdo entre
estas dos grandes Congresistas. Gracias, Presidente.

Presidente:

Hasta por tres minutos, Representante Uscategui
y luego Cadavid, primero Uscategui, porque la habia
pedido primero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias, Presidente. Saludando a toda
la Comisién, quisiera aprovechar la presencia del
sefior Ministro de Justicia, a quien aprecio y respeto,
porque fue profesor en el Externado hace varios afios
ya, para conocer esa vision que tiene el Ministerio
frente a estos proyectos en general. Es que cuando
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el Cddigo Penal hay que simplificarlo, también
como una forma de controlar el nivel de congestion
que hay en los despachos judiciales en Colombia,
veo que el populismo punitivo en esta Comision es
permanente, sin decir que no estoy de acuerdo con
la causa animalista, pero si quisiera ver la vision del
Ministerio en este aspecto.

Porque a continuacion tenemos otro Proyecto de
Jurisdiccion Indigena y seguimos generandole mas
instancias, mas delitos, mas penas, mas demandas
al aparato de justicia colombiano y si con lo que
tenemos actualmente hay niveles altisimos de
congestion, quisiera conocer la mirada del Ministerio
de, ;qué tanto estariamos congestionando nuestro
Sistema de Justicia con este tipo de proyectos de
ley? Asi que le pido encarecidamente, si el Ministro
nos regalara alguna apreciacion al respecto, antes de
votar el informe de ponencia. Muchas gracias.

Presidente:

Continuamos con el Representante Cadavid,
luego damos la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, gracias. Ministro, buenos dias, muchas
gracias, no sefior, realmente agradecerle porque
para la Comision Primera es esencial la presencia
del Ministro en estas discusiones, yo agradezco
que usted esté aqui, en ocasiones anteriores ni con
citaciones a Debates de Control Politico, ni con
reconvenciones, ni con reclamos publicos hicieron
presencia y yo reconozco su presencia en esta
discusion, lo primero es eso.

Segundo, también valoro Senadora Esmeralda,
que haya habido, digamos, receptividad para corregir
técnicamente el contenido de este proyecto, porque
realmente en la forma en como habia llegado, en mi
opinion se estaba creando una contradiccion entre el
tipo penal existente, con los agravantes y la creacion
del tipo penal nuevo.

Y tercero, Ministro, es muy propio que usted
esté acd, Senadora, le quiero entregar este mensaje
al Ministro de manera muy especial. Ministro y es
el funcionamiento del Consejo de Politica Criminal,
aqui en las discusiones de los debates y de la
creacion de nuevos tipos penales y en el tratamiento
de la politica criminal del pais, muchos quedamos
desorientados, ciegos hacia donde camina. Yo,
perdoneme, no voy a exponer la conversacion nada
del otro mundo, pero ayer le hacia un planteamiento
sobre, ;hacia donde camina el pais en esa materia?
Y esa discusion tiene que existir.

Yo entiendo que nosotros tenemos dos
miembros de la Comision Primera en el Consejo
de Politica Criminal, y eso tendria que tener mayor
funcionabilidad para este tipo de discusiones. En
este momento, por ejemplo, este proyecto tiene un
concepto negativo, luego deberiamos saber, ;hacia
donde caminamos? Si con las correcciones que se
han hecho estos conceptos podrian variar o no. Alli

me parece es mas un llamado de atencion sobre la
funcionalidad de este tipo de proyectos.

Sin embargo y diciendo que acompafiamos este
tipo de consensos, sigo manifestando lo que dije el
dia de ayer, siento que el camino del Congreso de
la Republica, no deberia ser el de la proliferacion
de tipos penales, que hay otros tratamientos, que
hay otras férmulas, porque de lo contrario a esta
velocidad, con este, o con el que contintia, o con
los que teniamos, vamos a tener un Codigo Penal
inmanejable para el operador de justicia, pensemos
en el Fiscal del municipio de Colombia que cada
vez, le aparece una nueva normativa para tratar este
tipo de asuntos. Gracias, Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra, el Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias, Presidente. Yo entiendo las
preocupaciones sobre la carga para los operadores
de justicia, cuando acd hacemos normas que protejan
a los animales de los abusos, los abusos sexuales
como la zoofilia o de la violencia fisica, pero de
eso se trata un Estado moderno, que reconozca los
derechos de los animales y que se prepare desde su
Cddigo Penal, hasta la Administracion de Justicia,
para atender estos casos. Si no, ;entonces qué?
(Permitimos la violencia contra los animales,
para no cargar a los fiscales o a los jueces o a los
comisarios? Que cuando van y ven estos casos, no
actian como debe ser y termina también en perros
asesinados, maltratados y vulnerados.

Yo creo que esa no puede ser la salida, yo creo
que aqui hemos entendido que hay que construir
derechos para los animales y hay que también
legislar para que haya sanciones penales, para que
haya carcel y por supuesto también para que haya
pedagogia. Para evitar que todo sea un delito, sino
que haya un comportamiento en el cual aprendamos
a convivir y a tratar y a cuidar a los animales como
seres sintientes y con derechos. Que no es una
especie inferior, que no es un objeto, que son otros
seres que sienten y que merecen respeto, amor y
derechos y eso es lo que estamos aca hoy debatiendo.
Asi que pues, yo acompafio el proyecto y espero que
se entienda que uno no puede permitir violaciones,
maltratos y vulneraciones para ahorrarle esfuerzos
al aparato judicial de este pais. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:
Concedida la réplica, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Duvalier, le pregunto con respeto, justed estuvo
ayer en la sesion? Ok, como usted no estuvo ayer,
aqui hubo una amplia discusion para llegar a un
acuerdo con la Senadora Esmeralda y corregir el
instrumento juridico. Y en la intervencion dijimos
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que estabamos completamente de acuerdo con el
desarrollo jurisprudencial de la proteccion a los
animales, en la consideracion como seres sintientes
y que el propdsito que estdbamos buscando con la
optimizacion de los instrumentos juridicos, inclusive
en conversacion con la Senadora Andrea Padilla, era
que esta reforma no fuera a tener como consecuencia
una menor carga de castigo para quienes abusan de
los derechos de los animales.

Luego si usted pretendid dejar en el ambiente,
que por mi intervencion no nos interesan los
derechos de los animales, tengo que decirte que
estas completamente equivocado y en ese sentido va
mi réplica, porque siempre, apoye uno un proyecto
o no lo apoye, siempre hay una referencia a lo que
nosotros decimos. Lo apoyamos, los protegemos y el
proposito de lo que estamos haciendo es facilitarle,
la vida al operador de justicia, para que quien abuse
del derecho de un animal, tenga el castigo que
merece, no dejes en el ambiente cosas que no son
y que se trataron ampliamente en el debate de ayer.

Presidente:

Continuamos con el Representante Juan
Sebastian, hasta por tres minutos, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales:

No, gracias, Presidente. Yo he querido con este
debate que avancemos en términos del articulado,
creo que acd nadie se ha opuesto a debatir un
proyecto, que tiene una gran sensibilidad acerca de
garantizar los derechos de los animales, modificar
el Codigo Penal y el Coédigo de Procedimiento
Penal no es sencillo, yo entiendo a los colegas y
también entiendo en conversaciones que hemos
tenido con personas de la Rama Judicial, que sobre
todo nos decian, pero, bienvenido el debate y lo
acompaflamos y nos gusta, nos parece complejo
es que cada vez el Sistema Judicial Colombiano
tenga menos recursos, porque ustedes vieron lo que
ocurrido con el Presupuesto General de la Nacion.
Entonces, cada vez tenemos mas cargas y cada
vez tenemos menos recursos, ayudenos, ponganos
cargas y ponganos trabajo, pero no nos quiten la
plata con qué funcionar, ese es un debate un poco
mas de fondo.

Y yo lo dije en la socializacion que tuvimos sobre
la Ley de Competencias, porque es que tener que
llegar a esto, pues no es lo ideal, pero es que estd
pasando, estd ocurriendo y afortunadamente hoy,
con que haya mas camaras de vigilancia, camaras en
los celulares, se esta haciendo mucho mas evidente
un tipo de maltrato tan perverso como el que
estamos discutiendo en la mafiana de hoy. Asi que
la invitacion es a que avancemos un poco y que nos
pongamos de acuerdo en el articulado. Porque yo lo
dije cuando hablamos de la Ley de Competencias,
mire, hoy este es un debate espectacular, que pone
sobre la mesa un comportamiento humano como
es la zoofilia, claro, pero en muchos municipios
de quinta y sexta categoria de este pais, donde hay

fundaciones animalistas trabajando literalmente ya
sin ufias, no hay ni siquiera un albergue, no hay,
no hay donde llevar los animales en situacion de
abandono, o sea la discusion es mucho mas grande,
es mucho mas grande.

Entonces, avancemos en esto, pongamonos
de acuerdo en el articulado, sigamos avanzando y
ojala que, en la Ley de Competencias, dotemos de
recursos, sobre todo los municipios de quinta y sexta
categoria, para que tengan lugares expeditos donde
se lleven los animales en situacion de abandono.
Porque muchos de estos animales que han sido
violentados sexualmente, deambulan por las calles,
porque no tienen dueflo. Si nosotros por lo menos
pudiéramos solucionar que esos animales que estan
en situacion de abandono, tengan una proteccion,
pues no estarian a merced de los violadores. Mi
invitacion es a que sigamos discutiendo, avancemos
en la ponencia, Presidente, para que discutamos el
articulado, que es donde tenemos de pronto algunos
temas para tratar. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Representante Juan Sebastian.
Se cierra la discusion, se abre registro.

Subsecretario (e):

Si, sefior Presidente.
Presidente:

( Como vota la comision?
Secretaria:

Si lo aprueban por unanimidad de los asistentes,
la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Presidente:
Articulado, sefora Secretaria.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. El articulado de este proyecto
de ley consta de 8 articulos, incluida la vigencia.
Presidente y honorables Representantes, como lo
expuso el sefior Ponente Coordinador, el articulo mas
algido es el articulo 2° y el 3°. El articulo 2° tiene
una proposicion de consenso, seria una Sustitutiva,
el articulo 3° tiene dos proposiciones acogidas del
doctor Sebastian. Y el articulo 5° también tiene
dos proposiciones, que ya me manifiestan doctor
Cadavid ;La suya la deja como constancia? Como
constancia.

Asi que, Presidente, en ese orden de ideas, si
usted a bien tiene y la comision lo considera, leeré
la Sustitutiva al articulo 2°, las dos proposiciones
acogidas al 3°. El 1°, el 4°, el 5°, el 6°, y el 7°, serian
de la ponencia, el 8° también de la ponencia, que
es la vigencia, era una proposicion de la doctora
Karyme Cotes, que ha manifestado que la deja como
constancia.

Presidente:

Por favor, leer las sefiora

Secretaria.

proposiciones,
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Secretaria:

Bueno, Presidente. Entonces: el articulo 1° de la
ponencia, el articulo 2° de esta Sustitutiva, que dice
de la siguiente manera:

Proposicion:

Acceso carnal a animales. El que acceda
carnalmente a un animal, incurrira en pena de
prision de cuarenta y ocho (48) a cincuenta y cinco
(55) meses, inhabilidad especial de uno (1) a tres (3)
afios para el ejercicio de profesion, oficio o comercio
que tenga relacion con animales, prohibicion de
adquisicion, tenencia, cuidado y refugio de animales
y multa de treinta y cinco (35) a sesenta (60) a 60, 45
salarios, no es clara la proposicion, de treinta y cinco
(35) a sesenta (60) afnos debe ser y cuarenta y cinco
(45) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Me corrige, doctor Gabriel, si es asi.

No habra lugar a responsabilidad penal por
las conductas descritas en este articulo cuando se
realicen en el marco de procedimientos médicos
veterinarios, zootécnicos y/o aquellos tendientes a
garantizar el cuidado de los animales, asi como los
enmarcados en el desarrollo de ayudas diagndsticos
y/o técnicas para la reproduccion y la productividad.

Paragrafo. Ademas de las penas previstas en el
articulo 2° de la presente ley, el juez competente
podra estudiar la imposicion de medidas
complementarias orientadas al fomento de una
cultura de respeto y proteccion a los animales. Estas
medidas podran incluir programas de practicas
restaurativas sin contacto con ningin animal, y/o
medidas pedagogicas obligatorias sobre bienestar y
derechos de los animales. En cada caso, la autoridad
judicial estudiard la pertinencia y aplicacion de
estas medidas alternativas, garantizando que su
implementacion contribuya a la resocializacion
del infractor. Suscrita la Proposicion por el doctor
Juan Carlos Lozada Vargas, por la Senadora Andrea
Padilla, el Representante Juan Sebastian Gémez.

Asi que aclaro. El primer inciso: Acceso carnal
a animales. El que acceda carnalmente a un animal
incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho (48)
a cincuenta y cinco (55) meses, inhabilidad especial
de un afio de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio
de profesion, oficio o comercio que tenga relacion
con animales, prohibicion de adquisicion, tenencia,
cuidado y refugio de animales y multa de treinta (30)
a cuarenta y cinco (45) salarios minimos mensuales
legales vigentes. El resto del inciso como esta en la
ponencia.

El articulo 3°. dos proposiciones del doctor Juan
Sebastian, que modifica el literal f):

Proposicion: f) En mas de una ocasion sobre el
mismo animal.

Y un literal nuevo, j) que dice:

Proposicion: j) Cuando la conducta se cometa
contra un animal que se encuentre bajo custodia
institucional, publica o privada, o en condicion
de especial vulnerabilidad por razén de su edad,

estado de salud, discapacidad, gestacion, abandono,
recuperacion o imposibilidad de defensa.

El articulo 4° de la ponencia; el 5° de la ponencia
con constancias de Hernan Dario Cadavid, Juan
Sebastian Goémez; el 6° de la ponencia; el 7° de la
ponencia; el 8° de la ponencia con una constancia
de la doctora Karyme Cotes. Presidente, leidas las
proposiciones, puede usted poner en consideracion y
votacion el articulado, con las proposiciones leidas.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado, japrueba la Comision?

Secretaria: Si lo APRUEBA, Presidente, por
unanimidad de los asistentes el articulado, con
quorum suficiente en el recinto.

Presidente:

La palabra para el honorable Representante
Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, primero, alcancé a levantar la mano
antes de la votacion, pero bueno, para efectos
practicos no cambia en nada el orden de los factores.
Cuando se hace una solicitud es para que la Mesa
Directiva la atienda o al menos la conteste, desde esta
esquina pedi alguna ilustracion del sefior Ministro o
de los Ponentes sobre el impacto de este proyecto
en la congestion judicial. Ya la Senadora Esmeralda
Sarria, me ha explicado por ejemplo que el concepto
de politica criminal Hernan, que fue expedido en el
2024 se modificé y que ahora hay un visto bueno
favorable del Consejo de Politica Criminal.

Yo quisiera saber por parte de la Mesa Directiva
u ojald del sefior Ministro, si eso es cierto y, ;cual
es el panorama general? Aprovechemos esto breves
minutos, que no siempre se tiene la presencia de
un alto funcionario, que nos permita orientar esas
discusiones de politica criminal. Porque como bien
lo exponia mi colega Hernan Cadavid, aqui venimos
aprobando uno y otro proyecto tras otro, sin
ninguna consideracién en términos presupuestales
y operativos y después nos preguntamos, ;por qué
en este pais la justicia no funciona? El homicidio, el
sicariato, el reclutamiento, las masacres, los hurtos,
los secuestros, nada funciona.

Pero resulta que es que seguimos sobrecargando
el Sistema Judicial con nuevas tipologias penales,
con nuevas cargas procesales, asi que, por favor,
por favor atiendan mi peticion, a ver si es posible
obtener alguna ilustracion por parte del Ministerio
de Justicia. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Representante. Le damos la
palabra al Representante Juan Sebastian y desde
luego que le daremos la palabra al sefior Ministro,
para que ¢l pueda hacer las claridades que esta
solicitando el sefior Representante.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastiain Gémez
Gonzalez:

Muchas gracias, Presidente, y qué pena, un saludo
muy especial al sefior Ministro y a los compafieros
Senadores que nos acompafian. Doctor Gabriel,
Senadora, yo quiero doctora Esmeralda, yo le quiero
dejar unas tareas a los Congresistas que quedan
en representacion, digamos, de lo que ha sido una
bancada animalista en este cuatrienio. Creo que este
cuatrienio, es el cuatrienio donde mas se ha legislado
en favor de los animales en la historia de Colombia
y €s0 yo creo que es muy importante. Yo se lo dije
ahora en privado Senadora, sino que no quise hacer
mas proposiciones porque creo que ya habia un
consenso con el articulado como evidentemente fue,
pero si les quiero dejar una reflexion para proximos
debates.

Cuando uno lee el articulo 339, en circunstancias
de agravacion punitiva, el literal D, pone como
uno de los agravantes cuando se realiza en espacio
publico. Digamos que cuando uno mira cualquier
ley, cualquier delito que se realice la conducta
punitiva en espacio publico es un agravante, pero yo
lo que quiero decirles y generar una sensibilidad en
la comision y dejarles esta tarea, es que revisemos
si al tenerlo como agravante en espacio publico,
no genera un estimulo perverso, a que la gente lo
haga en privado. Porque, ;qué ocurre cuando pasa
en privado? Que no tenemos cémo probarlo, qué
ocurre cuando alguien que es zoofilico, entonces no
coge la perrita o el animal que se encuentra en un
parque, sino que se lo lleva a su casa para accederlo,
tenemos muchas menos posibilidades de probar ese
delito.

Cuando es en el espacio publico, claro, es
aberrante, pero tenemos la posibilidad de que haya
camaras, de que alguien lo grabe, de que llegue la
Policia y de que se haga algo. Se los quiero dejar
simplemente como reflexion, porque queremos que
estas conductas no ocurran o que no se vean. Yo
solamente les quiero dejar esa reflexion, para que en
un proximo debate, tal vez revisemos ese agravante
punitivo, si no se convierte en un estimulo perverso.
Muchas gracias.

Presidente:

Senadora, tiene la palabra la Senadora Andrea
Padilla.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, muchisimas gracias. Yo quiero
empezar por agradecerle al Representante Cadavid,
al Representante Juan Sebastian y a todos los
Representantes con los que pude conversar ayer,
que atendieron mi llamado, por la preocupacion que
manifestamos ampliamente y explicamos de manera
suficiente en el debate. Estoy muy contenta por la
decision tomada sobre el aumento de la pena, eso
ya resuelve completamente cualquier preocupacion,
sobre un efecto regresivo que iba a tener. Era
indiscutible, los niimeros son los nimeros, €s un

tema que veniamos planteando desde la Plenaria del
Senado.

De manera que me quedo muy contenta,
Representante Becerra, también por esta proposicion
que presentan, la firmé, entiendo que estan
haciéndole un ajuste por un tema, un problemita que
habia ahi en la redaccion, les solicito volvérmela a
presentar para la firma y de verdad muchas gracias
a esta comision, por haber dado el debate necesario
para garantizar cada vez mayor proteccion a los
animales, sin efectos regresivos sobre lo legislado.
Infinitas gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Senadora. Le damos la palabra al
Ministro Jorge Ivan Cuervo, para que por favor nos
pueda ilustrar a todos los honorables aca, muchas
gracias Ministro por estar aca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Ivan Cuervo Restrepo, Ministro de
Justicia y del Derecho.

Gracias, buen dia, saludos a todas las
Representantes, los Representantes, un gusto estar
acd en la Comision Primera. Si bien vine para apoyar
el Proyecto de Coordinacion entre Jurisdiccion
Indigena y Jurisdiccion Ordinaria, pues me quedé en
la sesion para conocer y aprender como es este tema.

Frente a las inquietudes puntuales de los
Representantes Cadavid y Uscategui, voy a decir
lo siguiente. Lo primero, si hubo un concepto del
Consejo Superior de Politica Criminal a principios
de diciembre del afio pasado, en el que daba concepto
desfavorable al proyecto, pero no relacionado
por ejemplo con lo que se llama el punitivismo
populista, sino relacionado con que no habia
suficientes explicaciones de, ;por qué se justificaba?
Pero ese concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal no es vinculante, es decir no es obligatorio,
se dirigio al Representante Gabriel Becerra. Y a
finales de diciembre el Ministerio de Justicia en
reuniones que hubo con las Ponentes del Proyecto,
con la doctora Esmeralda Hernandez, el Ministerio
de Justicia, envio un concepto que no reemplaza al
del Consejo Superior de Politica Criminal, diciendo
que el Ministerio estaba de acuerdo con la ponencia
y con el enfoque del proyecto.

Pero frente al temor que a mi también me asiste,
en relacion en que al sector justicia pertenece el
INPEC, y yo cada vez que se presenta un proyecto
de ley para aumentar penas, yo me preocupo, porque
alla van a llegar al INPEC. Pero este preciso delito
autébnomo, por el monto de la pena es excarcelable,
a diferencia del que ya se habia establecido frente
a muerte y lesiones graves, que si tiene una pena
mayor por lo tanto va a la carcel. Asi las cosas, los
responsables del delito autébnomo de acceso carnal a
animales, por el monto de la pena es excarcelable y
se va a trasladar a multas o a otra serie de medidas,
por ejemplo, no estar cerca de este tipo de animal.
Entonces, frente a la ocupacion, al impacto que
pueda tener frente al hacinamiento, en este caso
especifico no va a tener ningiin impacto.
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Pero una reflexion Representante Uscategui y es
su legitima y que yo acompafio preocupacion, sobre
el populismo punitivo con ocasion de este proyecto,
de esta ponencia, lo invito a que también lo aplique
para otros casos, es decir, para cuando se discutan en
el Congreso y en el seno de esta Comision, aumentar
las penas para otros tipos de delitos diferentes a este,
piense también dos veces en el impacto que eso
tiene en el hacinamiento carcelario, en si con €so se
resuelven los problemas de los contextos sociales,
politicos, donde se producen los delitos.

Entonces, yo soy partidario de que la aplicacion
de la Ley Penal, como dicen los penalistas
ortodoxos, debe ser residual en una sociedad, es
decir solamente los mas graves delitos, los delitos
de mas alto impacto y esa es una discusion que
hay que dar y ya me voy a referir a la reflexion del
Representante Cadavid, hay que dar en la sociedad,
en el Congreso, en el Consejo Superior de Politica
Criminal, pero no siempre la respuesta y sobre todo
la respuesta efectiva estructural y de largo plazo,
debe ser el aumento de penas y mas carcel, porque
€s0 no necesariamente es la respuesta.

Y estoy de acuerdo, Representante Cadavid,
muchas de las preguntas que nos hacemos hoy en el
pais, no solo relacionados con este delito, sino con
todo lo que esta pasando en los temas de seguridad
en las ciudades, con los temas de aumento de algunos
delitos, con todas las discusiones que hay alrededor
de la Ley de Paz Total, deben ser abordadas en la
Politica Criminal Nacional, esa termina en vigencia
y en el Ministerio de Justicia estamos adelantando
ya los primeros borradores de discusion de lo que
va a ser la politica criminal a cuatro afios. Como
usted bien lo dice, hay Representantes del Congreso
en ese Consejo Superior de Politica Criminal y los
invitamos de una vez, es decir, sila Comision Primera
y algunos Representantes a la Camara, requieren
una reunion especifica para cuando esté el borrador
de politica criminal, que va a regir para cuatro
afios y que sale mediante documento COMPES del
Departamento Nacional de Planeacion, hacemos
una reunion y recogemos todas inquietudes.

Porque temas como politica criminal son
claramente politicas de Estado que deben trascender
no solo a los periodos de gobierno, sino que
deben estar mas alla de las discusiones politicas,
ideologicas, que siempre van a estar en una
democracia. Pero politica criminal, los documentos
de politica criminal, es la oportunidad que tienen
las sociedades y los sistemas politicos, de encontrar
acuerdos minimos y en este caso acuerdos minimos,
(cudles conductas deben serlas demas impacto
social? ;Cuales deben ser sancionables? Y, ;cuales
deben tener penas efectivas de la libertad? Y, ;cuales
pueden tener medidas alternativas? Entonces, ese es
mi punto.

Y en relacion con el proyecto de ley que se
discute hoy con la ponencia, pues el Ministerio
de Justicia a finales del afio pasado emitid un
concepto favorable, recogiendo las preocupaciones
del posible hacinamiento carcelario que eso iba a

producir, teniendo en consideraciéon que el monto
de la pena pues es excarcelable dicho delito y no
tendria un impacto especifico en hacinamiento
carcelario. Y entonces, como Ministro de Justicia
pues, lo coherente es que yo respalde este concepto,
que seguramente ustedes lo conocen, del 30 de
diciembre de 2025, donde el Ministerio, conceptia
en el marco de sus competencias, sin que eso
contradiga lo que habia dicho el Consejo Superior
de Politica Criminal, que como ustedes bien saben
emiten un concepto, que no es vinculante para las
decisiones que se adopten en el Congreso de la
Republica. Muchas gracias por este espacio.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Ministro, por las
claridades. Sefiora Secretaria, sirvase leer Titulo y
Pregunta.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, Titulo, por medio de la cual
se crea el tipo penal de acceso carnal a animales,
se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones. Y pregunto a la Comision por
instruccion suya sefor Presidente, ;si quieren que
este proyecto de ley, pase a la Plenaria de la Cdmara
y se convierta en Ley de la Republica? Presidente,
puede usted poner en consideracion y votacion el
Titulo y la Pregunta.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado, japrueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes, el Titulo y la Pregunta. Ponentes para el
segundo debate.

Presidente:
Los mismos.
Secretaria:

Asi se hara, Presidente, queda notificado como
Ponente para Segundo Debate en la Plenaria de la
Cémara, el Representante Gabriel Becerra.

Presidente:

Le daremos la palabra a los autores y también
desde luego al Representante Becerra. Senadora
Esmeralda.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Presidente, muchas gracias. No, simplemente de
nuevo reiterar mi enorme agradecimiento a todos
los y las integrantes de esta comision, que siempre,
han acompanado sin dudar todas las iniciativas
para fortalecer la politica publica y la justicia por
los animales. Este es un avance muy importante,
agradecerles también la revision juiciosa, la
atencion, el cuidado que tuvieron en el articulado
y el interés por mejorar y que salga una iniciativa
mucho mas robustecida, asi que enormes gracias.
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Quiero agradecer también, que no lo ha hecho
durante todo este debate, a las organizaciones, al
movimiento animalista colombiano, a todas las
personas que han acompafiado la construccion
de este proyecto de ley durante mas de dos afos,
quienes realmente son los autores y los gestores
de esta iniciativa en el Congreso de la Republica.
Mi reconocimiento siempre al movimiento por los
derechos de los animales, a las organizaciones y
bueno estamos solamente a un debate para que este
proyecto de ley, se convierta en ley de la Republica.
Infinitas gracias y aqui seguimos incansables por
este trabajo por los animales.

Presidente:
Representante Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Presidente, agradecerle a todas las bancadas de la
comision, porsurespaldo,porelejerciciodemocratico
que el dia de ayer se realiz6 en la discusion, que es
también parte de lo que vale la pena resaltar, no se
trata simplemente de aprobar por aprobar, sino de
en este caso resaltar el avance que estamos teniendo
como sociedad, en el reconocimiento de los derechos
de los seres sintientes, del respeto de los derechos
de los animales y del fortalecimiento de una ruta,
que nos permita mejorar la condicion humana, la
condicion de seres vivos.

Agradecer a las Senadoras que nos han
acompanado acd, a la compafiera Esmeralda, a
la doctora Padilla también por sus aportes, por su
intervencion. Agradecer al movimiento diverso que
en el pais y en la sociedad existe alrededor de la
defensa de los derechos de los animales, que habla
bien de nuestra sociedad, y decirles que en el Gltimo
debate pues, esperamos también contar con sus
aportes y contar con el respaldo que necesitamos.
Ya el Senado, esta Comision le ha cumplido al
movimiento animalista y sobre todo a los derechos
de los animales y esperamos que eso se ratifique en
la Plenaria. Muy amable, sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Representante Carlos
Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente, muchas gracias. Yo queria hacer esta
corta intervencion posterior a la aprobacion del
proyecto, para felicitar a mi compafiera la Senadora
Hernéndez, agradecerles a todas las organizaciones
animalistas que estan aqui presentes. Y asi el sefior
Ponente le agradezca este tema a la Senadora Padilla,
(no sé por qué lo hace? Cuando fuimos nosotros,
quienes planteamos la proposicion que salvaguardd
este asunto hasta el final, usted puede ver ahi Cual
es la firma principal doctor, me parece una groseria
y una imprudencia, una absoluta vulgaridad de su
parte, que usted venga a agradecerle aqui a la doctora

Padilla, cuando tengo esa proposicion que es la que
soluciona el entuerto de este proyecto, radicada hace
dos dias.

Si en esta comision se entregaran las ponencias
por conocimiento de los temas, pues yo seguramente
hubiera sido aqui Ponente varias veces, de muchos
de los proyectos que aqui se aprobaron, de los cuales
ustedes en su Mesa Directiva también me negaron.
Porque aqui, por ejemplo, le hicieron una reforma a
una ley de mi autoria y no me nombraron Ponente
a mi, ni siquiera Ponente, cuando le hacen una
reforma a una ley de mi autoria. Yo ni siquiera peleé
en aquella ocasion semejante groseria, porque eso
no era sino mala prensa, porque iban a decir que yo
estaba en contra de la Ley Angel o lo que fuera. Una
groseria absoluta de la Mesa Directiva.

Yo no he conocido, que venga aqui alguien a
hacer una reforma a una ley de la autoria de uno
y que a uno ni siquiera lo nombren Ponente, eso
no una cosa que no se habia visto nunca jamas,
menos en esta comision que siempre habia sido una
Comision con enorme cortesia y gran conocimiento.
Entonces, yo si quiero dejar esa constancia porque
me parece terriblemente dolorosa la intervencion
final del Ponente, porque aqui nosotros hicimos un
trabajo para que ¢l salga y agradecerles a otros, no
vale la pena, yo nunca me he echado a mi mismo
alabanzas con ave marias ajenas, no es mi manera
de hacerlo, pero hay un trabajo que hay que respetar
aqui, Presidente, una vergiienza, Gabriel. Gracias.

Presidente:
Réplica, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yafiez:

En tono menor, compaieros de la Comision
y apreciado Juan Carlos, creo que hay diversas
maneras de abordar los resultados de la labor
legislativa. Una, que creo que deberia sin lugar a
dudas reconocerse, es la del esfuerzo de quienes
persisten en la defensa de iniciativas y ahi usted y
muchos en este Congreso, han venido cumpliendo un
papel importante y si tuve esa omision, porque usted
efectivamente presento la base de la proposicion, no
tengo ningun problema en reconocerlo.

Pero también, hay otra manera de abordar los
logros legislativos en una Camara que representa
la ciudadania y es que esos resultados no son
simplemente la expresion de la lucidez, del gran
liderazgo, de la gran capacidad de un individuo, yo
creo que no hay que equivocarse, creo que aca hay
causas que no le pertenecen a nadie en particular.
Y por eso yo creo que la causa del animalismo en
el cual se inscribe este proyecto, no le pertenece
ni a Juan Carlos, ni a Esmeralda, ni a Padilla, ni a
muchos otros colegas que sin los grandes renombres,
ni las charreteras que nos da tener una credencial, de
manera andénima contribuyen a una causa humana
que es importante.

Por eso, yo resalto que la Senadora Padilla haya
estado ayer acd, que haya buscado a nuestro equipo,
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que le haya dado sus opiniones, que haya opinado,
seguramente algo insignificante desde cierta
perspectiva, pero yo no estoy metido en el debate
de ciertas dinamicas de movimientos sociales que
respeto. Lo que quiero decirle Juan Carlos, es que el
reconocimiento a otros, no es el desconocimiento al
papel que en este caso t y otros compafieros, como
Esmeralda, han cumplido un papel.

Entonces, lo repito en tono menor, creo que
debi mencionar tu liderazgo en la presentacion de
la proposicion, pero no creo que esto contradiga
reconocer liderazgos que existen en este pais en el
movimiento animalista, como el de varias Senadoras
y Congresistas en la Republica. No te desconozco y
tu sabes que ni en este caso ni en otro lo hago, porque
creo que no ha sido el ejercicio, ni la practica no
quiero entrar en una polémica personal, solamente
quiero resaltar el significado de este proyecto.

Presidente:

Continuamos entonces con el Representante
Duvalier y luego una réplica. Perdon, la Réplica de
la Senadora Esmeralda.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernindez
Silva:

Presidente, gracias. Compafiero Juan Carlos,
yo quiero también ampliar mi reconocimiento y
mi agradecimiento, tu sabes que siempre hemos
trabajado de la mano, hemos trabajado en llave, nos
hemos complementado. Yo he reconocido siempre
en publico y en privado, el liderazgo que ha tenido
Juan Carlos Lozada, por ser un pionero, por ser el
pionero en abordar el tema animal en el Congreso
de la Republica, el que abrié camino, el que nos hizo
posible que hoy pudiésemos tener estas discusiones.

Porsupuesto, que laproposicion, laidea, labase de
la proposicion, aunque tuvo algunas modificaciones
fue de Juan Carlos Lozada, la conversamos en la
Plenaria, la socializamos con abogados penalistas
como lo dije al comienzo de esta sesion y la
concertamos con los distintos Congresistas, que
hacen parte de esa Comision. Y por supuesto, quiero
aprovechar también para agradecer el liderazgo
de Gabriel Becerra, que ha estado siempre atento
y dispuesto como Coordinador Ponente, a llegar
a mecanismos de conciliacion y a garantizar que
el proyecto salga de la mejor manera posible en
esta comision. Asi que mi agradecimiento, mi
reconocimiento a Juan Carlos y a todas las personas
que se han sumado a esta iniciativa, que nos han
ayudado que nos han orientado, que han hecho
toda la tarea para que sea posible que hoy estemos
solamente a un debate para que se convierta en Ley
de la Republica. Gracias, Presidente.

Presidente:

Continuamos entonces con el Representante de
Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias, Presidente. Esta es una mocion, porque
yo dejé una constancia acd importante sobre las
acciones violentas en el norte del Cauca, en especial
en Guachené y Ministro, usted se acerca y me dice,
que ya hay unas acciones hay una convocatoria a
un Consejo Integral de Seguridad y de acciones
conjuntasy articulacion interinstitucional. Entonces,
quisiera, por favor, que nos confirmara porque esto
es de interés de toda la comunidad alli en el Cauca,
a qué horas.

Entiendo que va a estar convocado el Ministro
de Defensa, el Gobernador, autoridades locales, la
Defensoria del Pueblo, también la institucionalidad
que tiene caracter social y rural, la Agencia de
Desarrollo Rural, Felipe Harman de la ANT, el
ICBF hasta el Ministerio de Educacion. Si eso es
cierto, quiero resaltar que esa es la forma de abordar
esto con politica social, con oportunidades y por
supuesto también con la Fuerza Publica. Asi que,
Ministro Jorge Ivan, digame si es asi la convocatoria
a este Consejo de Seguridad y de Articulacion por
parte del Gobierno nacional.

Presidente:
Por favor, dar la palabra al sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Ivan Cuervo Restrepo, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Efectivamente, Representante, conmigo es
diciendo y haciendo, si. Entonces, apenas su
preocupacion hablé con el Ministerio de Defensa
y me confirmaron que mafiana en Guachené, esta
convocado un Consejo Extraordinario de Seguridad
que va a ser liderado por el Ministro de la Defensa,
Pedro Sanchez; esta invitado el Gobernador del
Cauca, Jorge Octavio Guzman; la Secretaria de
Gobierno de la Gobernacion, Maribel Perafan; el
Defensor del Pueblo del Cauca, Daniel Molano; el
Jefe de la Oficina Regional del Cauca de la Mision
de Verificacion, Sergio Pirabal; el Coordinador de la
Oficina Regional de MAP — OEA, Marcelo Ochoa;
la doctora Astrid Caceres, Directora del Bienestar
Familiar; la Alcaldesa de Puerto Tejada; la Alcaldesa
de Villarrica; la Alcaldesa de Guachené; la Alcaldesa
de Padilla (Cauca).

Ademaés, el Director de Prosperidad Social;
el Director de la URT; el Director de la Agencia
Nacional de Tierras; el Director de la Agencia de
Desarrollo Rural; el Ministerio de Justicia, bueno, y
mas personas. Es mafiana a las 9:00 de la mafiana en
Guachené (Cauca) y aqui ya esta toda la informacion
que le envié para eso. Entonces, se van a abordar no
solo los problemas de seguridad del norte del Cauca,
sino especificamente de Guachené donde ha habido
una crisis en los ultimos dias.

Presidente:

Muchas gracias, Ministro. Sefiora Secretaria,
siguiente punto del orden del dia.
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Secretaria: Si, sefior Presidente.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 496
de 2025 Camara numero 50 de 2025 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 246 de la
Constitucion Politicay se establece la coordinacion y
articulacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena
v el Sistema Judicial Nacional, para garantizar
la autonomia jurisdiccional de las comunidades y
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Eduardo Montealegre Lynett, Presidente
Consejo Superior de la Judicatura, doctor Jorge
Enrique Vallejo Jaramillo. Los honorables
Representantes Alfredo Ape Cuello Baute, Alirio
Uribe Murioz, Cristobal Caicedo Angulo, David
Alejandro Toro Ramirez, David Ricardo Racero
Mayorca, Ermes Evelio Pete Vivas, Gabriel Becerra
Yariez, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Mary Anne Andrea
Perdomo, Norman David Baiiol Alvarez, Pedro
José Sudarez Vacca. Los honorables Senadores Aida
Marina Quilcué Vivas, Carlos Alberto Benavides
Mora, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Clara
Eugenia Lopez Obregon, Ferney Silva Idrobo,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Julian Gallo Cubillos,
Maria José Pizarro, Martha Isabel Peralta, Robert
Daza Guevara, Sandra Ramirez Lobo Silva, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 2266 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 206 de 2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Presidente:

Lea la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Secretaria:
Si, Presidente
Proposicion:

Por los argumentos expuestos anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar Primer Debate
y aprobar el Proyecto de Ley Estatutaria 496 de
2025 Camara- 50 de 2025 Senado, por la cual
se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion
Politicay se establece la coordinacion y articulacion
entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacional, para garantizar la autonomia
jurisdiccional de las comunidades y pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones, de acuerdo
con el texto propuesto. Estd suscrita la proposicion
por el doctor Alirio Uribe Murioz, Representante a la
Camara, tnico Ponente.

Presidente:
La palabra para el Representante Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente, es que es absolutamente vergonzoso.
Amparo, yo fui Presidente de esta Comision, lo fue
el doctor Triana, que a lo mejor puede estar aqui.
Como puede ser que, para un proyecto de esta
envergadura, se nombre un Unico Ponente, eso da
pena, eso da vergiienza, donde quedan paradas las
otras voces de esta comision, aqui se ha vuelto esto
la cooptacion de los proyectos mas importantes
de discusion nacional por una sola fuerza politica,
perdoneme.

Yo dejo constancia, que me retiro de esta sesion
y no vuelvo a debatir un solo proyecto aqui que sea
de tnica ponencia de semejante cosa tan importante,
es que, jcuando se ha visto esto en la Comision
Primera, doctor Cadavid? Estamos hablando de la
creacion de una Jurisdiccion Especial Indigena y hay
un Ponente, ;donde estan las visiones de las demas
fuerzas politicas de la comision? Eso da vergilienza,
Ministro, discilpeme tener que decirlo aqui.
Pero, como puede ser que nosotros no tengamos
oportunidad, los que ademas nos hemos metido en
los temas de las comunidades indigenas.

Nosotros hemos hecho aqui tremendas gestiones,
por ejemplo, para la capitalizacion de las ETIL, que le
quiero contar de una vez, que el Gobierno nacional
le estd quedando mal a la comunidad del Parana,
del Miriti - Parand, que no quieren sacarle adelante
las dos ultimas ETI que quedan, que era promesa
de Gustavo Petro, sacaron ocho, los felicitamos,
(donde estan las otras dos? ;Por qué se demoran en
sacar esas entidades territoriales indigenas? No, ahi
no hay ninguna justificaciéon, mismo proceso que
hicieron todas las otras ETI para su constitucion.
Pero, resulta que hay dos o tres funcionarios del
Ministerio del Interior, que les da la gana de trancar
eso y lo trancan y punto. No, eso no puede ser. Yo
le pido respeto a la Mesa Directiva, por los partidos
politicos de la Comision Primera y ojala nombren
Ponentes a todos los partidos politicos. Gracias.

Presidente:

El Representante Juan Sebastian y luego el
Representante Racero. Por favor, Representante
Lozada, espere, no se vaya, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales:

No, Presidente. Yo escuché ahora al doctor
Gabriel Becerra, ustedes saben mi respeto aca, e hice
parte de una Mesa Directiva esta comision, acerca
del tema de la asignacion de los proyectos versus lo
que representan las causas y las banderas, y uno no
puede desconocer que este es un escenario politico
y cuando se asignan los ponentes, esa asignacioén o
designacion tiene un componente politico. Y en el
mismo sentido de lo que ha planteado el doctor Juan
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Carlos Lozada, este proyecto lo pusieron ayer en el
orden del dia, este proyecto tiene cincuenta y siete
articulos, cambia la vida y la historia de la Justicia
en Colombia para ciento quince comunidades
indigenas. Y queremos como pasarlo asi, pupitreado
y hagédmosle para adelante y el que diga que no,
entonces lo ponen en contra de los indigenas.

Ahora otro colega, me mencionaba a mi sin yo
tener nada que ver sobre una supuesta decision que
tomo un Alcalde, poniéndonos en contra de los
indigenas, no. Pero, yo creo que esto si merece la
mayor seriedad y el mayor rigor de la comision. Yo
le quiero pedir a usted, sefior Presidente, por favor,
porque algunos van, algunos que nunca estan aca
sentados, nunca vienen, pero hacen videos diarios
de todo, o se especializan en dejar constancias, pero
no votan los proyectos de ley, veo que tampoco
estan. Entonces, yo le pido, sefior Presidente, si esto
nos interesa tanto, por favor, verificar el quorum.

Presidente:

Por favor, la palabra para el Representante Juan
Sebastian.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzales:

No, Presidente. Ni mas faltaba, disculpeme que
no habian visto otros colegas de otros partidos que
quieren intervenir, yo lo hice pues obviamente a
nombre de las bancadas independientes. Entonces,
retiro mi solicitud de verificacion del guorum, pero
la vuelvo a presentar o por favor, el ultimo que
esté inscrito que la pida y verifiquemos el quorum,
a ver con cudntas personas contamos después de
intervenir y a ver a quién le interesa, pues tanto este
proyecto. Gracias.

Presidente:
Representante Racero, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias, Presidente. Amparo, Secre, Amparo,
aca te llamo porque voy a hacer una solicitud a la
Secretaria, Mesa Directiva, pero a la Secretaria.
A partir del acalorado comentario del compafiero
Lozada, yo solicito y vedmoslo con niimeros, que
se nos pase un informe de los ultimos cuatro afios,
[cuadntas ponencias han sido asignadas a un Unico
Ponente? Miremos, miremos. Obviamente no va
a ser ahora, ya lo evaluaremos en su momento
porque lo que hace el Representante Lozada, es un
comentario con una critica si la entendi muy bien,
personal, digamos, a la Mesa Directiva actual, lo
asume como un acto oprobioso de la Mesa Directiva
por la asignacion que hizo de este proyecto,
seguramente también con la intervencion que habia
hecho en el proyecto anterior.

Entonces, yo si quiero revisar si eso que dice el
Representante Lozada, es cierto, ;cuantos proyectos
no se han tramitado en esta comision y en Plenaria,
donde el Presidente y la Mesa Directiva de su
momento, por consideraciones varias, ha terminado

por asignar un unico Ponente para ciertos proyectos?
Y creo que en eso vale la pena, pues lo revisemos.
Entiendo yo, que la Ley 5* faculta esa posibilidad
para las Mesas Directivas, o nombrar un Unico
Ponente, o nombrar un ntimero plural de Ponentes.
Pero creo que, en ese sentido, las comisiones y esta
no ha sido la excepciéon como Comision Primera,
en muchas oportunidades seguramente cuando el
mismo Representante Lozada fue Presidente de esta
Comision, como ¢l mismo lo ha sefialado, asigno
unicos Ponentes para ciertos proyectos y seria muy
interesante y pertinente poderlo revisar y mirar
entonces los criterios.

La Mesa Directiva tiene toda la posibilidad y
la potestad, cosa diferente apreciado Juan, que
obviamente se dé el debate, por la intervencion
que hace Juan y claro que hay que darlo y hay que
dar y en ninglin momento aca se estd cercenando
la posibilidad de debatir este debate, hasta ahora
lo ibamos a empezar a discutir con el liderazgo del
Presidente, perdon Orlando. Vamos a empezar la
discusion, el informe de ponencia, el articulado tal
como se da el procedimiento debido. Y atin mas y yo
celebro la presencia del Jefe de la Cartera, el sefior
Ministro aqui presente, que muy acuciosamente
llegd temprano, que, por supuesto acompaiia la
discusion de este tipo de proyectos, hace presencia
el Gobierno nacional, celebramos la presencia del
Ministro.

Y creo que lo que veo, Presidente, es que se
desvia la intencion como debe ser de estar aca los
Congresistas, para debatir el fondo de un proyecto
de ley, debatir con argumentos lo que es el proyecto
de ley y no hacer unas discusiones paralelas, a lo que
es justamente la discusion de ese proyecto. Yo, por
eso le digo en tono menor, Presidente, y si hago esa
solicitud y revisémoslo en términos cuantitativos, si
es que se quiere por las Presidencias que han pasado,
si quieren en los ultimos cuatro afios y contando
la misma Presidencia del Representante Lozada.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Vamos a darle la palabra al doctor Oscar Sanchez
y luego continta la Representante Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leén:

Gracias, sefior Presidente. No, yo solamente
quiero hacer una claridad como expresidente que
fui en esta comision, no esta la doctora Ana Paola,
ni el doctor Juan Carlos, pero aqui se hacen unos
acuerdos entre las Mesas Directivas y los voceros,
donde desde un inicio llegamos a unas lineas que por
lo menos en nuestra Presidencia las cumplimos, que
era que cualquier proyecto que fuera de iniciativa
del gobierno deberia estar representado todos los
partidos en sus ponencias.

Y creo que, pocas veces en este ejercicio de gran
importancia hoy vemos con dificultad ello, pero si es
real que la posicion del doctor Juan Carlos Lozada,
donde un proyecto tan importante como el que hoy
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nos ocupa, pues tengamos solamente la vision de
una Bancada. Me parece que eso sefiores de la Mesa
Directiva, lo deben de reevaluar con todo el carino
y con todo el aprecio, pero que cumplamos esas
formalidades que se dan, para que estos proyectos
y las ponencias tengan la vision, sino de todos
aquellos que no quieran participar, pero que se les
dio la oportunidad como Ponentes ya es otra cosa,
pero que haya esa posibilidad.

Reitero y cierro mi intervencion, manifestando
que todos los proyectos de ley, acto legislativo
presentados por el gobierno, deberian de tener
ponencias conjuntas es el acuerdo que se llegod
y que por lo menos, hablo por mi Presidencia se
cumplieron, al igual que por la Presidencia de Juan
Carlos en su momento. Entonces, la invitacion es
a que podamos retomar esos acuerdos y ademas
de la importancia de lo que se esta debatiendo, yo
creo que eso es fundamental. En ese orden queria
dejar mi intervencion, sefor Presidente, recordando
los compromisos que se hacen con los voceros y el
ejercicio de las Presidencias. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias por la claridad, Representante
Oscar. Continuamos con la Representante Piedad y
luego se prepara la Representante Karyme.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. Yo si quiero primero
que todo pedirle excusas sefior Ministro, a esta
situacion que se ha presentado, que sabemos que no
es de su responsabilidad, porque usted esta recién
posesionado y aqui, pues corresponde a la Mesa
Directiva, es cumplir los acuerdos que se han llegado.
Yo si quiero dejar igualmente mi inconformidad,
porque mire colegas, esto es un importantisimo
proyecto de ley, que ademas se requiere en el pais.
La misma Corte Constitucional, ha solicitado que el
Congreso legisle respecto a la Jurisdiccion Indigena,
es una necesidad.

En cargos anteriores que yo he ejercido,
precisamente, precisamente desde afios atras nos
veniamos reuniendo con el Consejo Superior de la
Judicatura tratando de llenar todos los vacios que
existen y que se pretenden llenar a través de esta
ley necesaria para el pais. Pero mi inconformidad,
(,como es que un proyecto tan importante se agenda
de un dia para otro? A mi me toco ayer estudiarlo
hasta las 12:00 de la noche y hoy a la carrera
presentar proposiciones, que gracias a esa comision
que tiene el sefior Ministro de Justicia, pues hemos
podido concertar y hemos podido llegar a acuerdos,
que ojalé todos los proyectos pudieran ser y salir de
€sa manera.

Yo me acojo a las decisiones que tome el partido,
porque también igualmente estoy con inconformidad
de que tan importante proyecto de ley, no tenga sino
un Ponente, porque es que esta es una iniciativa que
nos incumbe a todos, a todos los partidos porque
se trata precisamente de una necesidad nacional.

Entonces, yo dejo claridad en ese sentido, yo me
acojo a las decisiones del partido, obviamente con
las excusas al sefior Ministro de Justicia, porque
aclaro que no es de su responsabilidad. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Continuamos con la Representante Karyme
Cortes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adriana
Cotes Martinez:

Presidente, muchas gracias. Con el saludo
cordial al sefior Ministro y a todo su equipo,
lamentando también Ministro que su primera vez
en esta comision haya sido en estas condiciones.
Pero, yo quiero resaltar que nos encontramos frente
a un proyecto de ley Estatutaria y, por lo tanto, con
términos complejos. No obstante, al ser un proyecto
que yo considero de verdadero interés nacional
por el gran numero de comunidades indigenas que
existen en nuestro territorio, por el apremio que
hemos tenido como cuerpo Legislativo durante mas
de tres décadas por la Corte Constitucional, a falta
de la coordinacidn, del mecanismo de coordinacion
y de articulacion entre la Jurisdiccion Indigena y el
resto de la jurisdiccion.

No es posible, entonces y yo lo voy a decir
en un tono menos acalorado, pero igualmente
contundente. Este es un llamado de atencién que
como Partido Liberal y como Bancada Liberal de
esta Comision, le hacemos a la Mesa Directiva, no
estamos de acuerdo con que se haya escogido un
unico Ponente, porque la democracia solamente se
construye y se fortalece en la medida en que todas
las voces, todas, pueden ser escuchadas. De manera
que nosotros, sefior Presidente, y como partido, creo
que tomamos la decision de retirarnos, la Bancada
Liberal se retira, no porque no queramos discutir la
iniciativa, que nos parece de la mas alta envergadura
e importancia.

Pero, si queremos pedirle a la Mesa Directiva
que revise, sefiora Secretaria la decision de haber
designado un Ponente unico y si la Ley 5% permite
que esto se pueda modificar, les pedimos por la salud
del proyecto de ley, que esto se pueda hacer. Todos
nosotros queremos participar en la construccion de la
ponencia, no venir aqui como simples espectadores.
Entonces en esos términos, yo dejo sentada nuestra
intervencion.

Presidente:
Por favor, la palabra, para el Representante Alirio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias, Presidente. Mire, yo le pediria,
compaiiero Alejandro, les pediria mire compafieros,
yo lo tUnico que tengo por esta Comision es
admiracion, respeto y carifio, porque sin duda que
esta es la mejor comision que tiene este Congreso y
esta Camara de Representantes. Y quiero poner de
presente doctor Oscar Sanchez, que cuando usted
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era Presidente de esta Comision, designd6 como
Ponente unico al Representante Ardila, ni mas ni
menos que del Acto Legislativo del Sistema General
de Participaciones, e hizo un trabajo excelente y
lo sacamos adelante. Yo creo que fue uno de los
proyectos mas revolucionarios que hemos aprobado
en esta comision. Bueno, por eso, pero se hizo asi. La
doctora Piedad Correal, Correal fue Ponente Unica
de la Reforma a la USPEC, que era un proyecto del
gobierno e hizo un trabajo excelente y usted saco esa
ley adelante.

Entonces, yo lo que digo es compafieros y
companeras, si queremos cambiar la Ley 5% pues
la podemos también cambiar y ponemos en un
articulo, la mitad de la Legislatura pasa por la
Comision Primera y podemos poner un articulo
que, de ahora en adelante, todos los proyectos de
ley se deben poner con representacion de todas las
Bancadas, yo no tengo ningun problema. Miren,
yo estoy aqui haciendo caso, a mi me buscaron del
Senado porque este Proyecto es una Ley Estatutaria,
ya fue aprobada en la Comision Primera de Senado
y en la Plenaria de Senado. Me buscaron los
pueblos indigenas, me buscéd la actual candidata
vicepresidencial, porque ella estuvo con los pueblos
indigenas liderando este proyecto y me dijo Alirio,
usted qué sabe de temas judiciales, de no sé qué,
,a usted le gustaria ser Ponente de este proyecto?
Y, yo le digo, lo que decida la Mesa Directiva y lo
que decidan los que han hecho esta iniciativa. Yo no
estoy aqui por figurar, ni por nada, ademas yo ya me
voy del Congreso. Entonces, yo no estoy haciendo
campafia con este proyecto.

Como lo dijo la doctora Piedad, la Corte
Constitucional hace tiempos que ha dicho que
este Congreso debe legislar, para armonizar esa
Jurisdiccion, hay una cantidad de vacios. Este
proyecto de ley fue concertado con las altas Cortes,
con el Ministerio de Justicia, con la Comision
Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial
Nacional, con la Jurisdiccion Especial Indigena, se
hicieron sesenta encuentros con mas de cinco mil
ciento ochenta y cinco personas, se le aplico consulta
previa doctor Tamayo, se concertd. Y entonces ahora,
porque estamos en campafla y porque estamos en
otros temas y temas personales y porque Juan Carlos
Lozada, no lider6é el Proyecto Animalista donde
estaban peleando los Congresistas animalistas que
todos quieren ganar votos por eso, entonces ahora
vamos a dejar hundir una Ley Estatutaria, que los
colombianos necesitan compaiieros.

Entonces, yo lo que propongo es, bueno, si
no lo queremos debatir hoy, Presidente, pues
suspendamoslo, aplacemos este punto. Pero
compafieros y compafieras, seamos serios, ustedes
son unos legisladores impecables, ustedes dan el
debate, aqui ya se hicieron doce proposiciones, ya se
han concertado las que present6 la doctora Piedad,
el doctor Duvalier, el doctor James Mosquera.
Seamos serios con los colombianos compaferos y
compaiieras, hay una cantidad de vacios en este tema
que los ha venido llenando la Corte Constitucional.

Pero, nosotros no podemos por problemas internos o
visiones politicas, seguir permitiendo que las Cortes
Legislen y que un tema tan importante para el pais,
no se debata.

Pido el aplazamiento y solicito, compaferos
y compafieras, que me hagan llegar todas las
propuestas, proposiciones y demas. Yo no tuve nada
que ver con ser Ponente de este proyecto, yo estoy
aqui trabajando, trabajando por el pais como ustedes
y tenemos que aprobar este proyecto. Muchas
gracias.

Presidente:
Una réplica del doctor y Representante Oscar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernandez
Sanchez Leon:

Es muy claro, lo estimo, lo respeto doctor Alirio,
pero les recuerdo que ese Acto Legislativo era de
iniciativa Parlamentaria, no gubernamental. Aun asi,
aun asi, se consulto para que por el tiempo se fuera
una sola ponencia, queria dar esa claridad. Gracias.

Presidente:

Continuamos con el Representante Heraclito y se
prepara después, Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente, vea,
esta Comision Primera es la Comision.

Presidente:

No se vayan, ya le buscamos la solucion. Yo voy
a hablar por ser miembro de la Mesa Directiva.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suérez:

Vean, queridos compafieros, esta es la Comision
del Congreso de la Republica que mas trabaja, la
que trabajamos tres dias a la semana, en promedio
ocho horas a la semana. La comision que, en estos
cuatro afios, no hemos tenido una discusion con
respecto a la asignacion de un proyecto de ley en
las ponencias, doctor Oscar. Siendo Vicepresidente
de la Comision el primer afio con Wills, que era el
Presidente acordamos en varias oportunidades, un
unico Ponente para varios proyectos y esa discusion
no se dio.

Yo creo que cuando se asigna un Ponente, diez
Ponentes, cinco Ponentes, no se excluye a nadie
de su derecho legitimo de modificar el proyecto,
de presentar proposiciones, de mejorar el proyecto
y esa es la esencia de la labor Legislativa. Y yo
confio y obviamente sé, que la Mesa Directiva lo
ha hecho en ese sentido y el Ponente que es tal vez
de los mas juiciosos que llega de primero y que se
va de ultimo en esta comision Oscar, usted lo sabe.
Ha hecho una labor tnica en lo que tiene que ver
de su ejercicio legislativo como Representante de la
Camara hace ocho afos y ahora. Entonces creo, que
lo més responsable para el pais, es darle el debate a
este proyecto y continuar.
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Y como algunos de ustedes lo han reclamado
siempre, en los proyectos mas importantes,
queremos que estén los Ministros del ramo, el sefior
Ministro estd sentado aca desde las 10:00 en punto
de la mafiana esperando participar en estos debates.
Un proyecto como lo dijo Alirio, que fue concertado
con las altas Cortes, con los ciento quince pueblos
indigenas de este pais, Oscar, con académicos. Es
de los proyectos mas concertados que yo he visto
en la discusion politica. Entonces, yo les propongo
al Partido Liberal, al Partido Conservador y a todos
Congresistas, que hagamos una petite reunion ahora
de voceros y avanzamos en esto, porque yo creo
que lo mas responsable es pensar en el pais y hacer
nuestra tarea que es el mandato de los colombianos,
legislar en beneficio del pais. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted, Representante.
Continuamos entonces, cerramos entonces con
Eduard Sarmiento. Hay wuna constancia del
Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidente. No, mire, yo creo que
de todas maneras hay que ponderar siempre lo
que decimos acd que hemos intentado tratarnos
con bastante respeto, ecuanimidad, tranquilidad,
incluso. El Representante Alirio de hecho menciono,
unos ejemplos sobre ponencias unicas de asuntos
sumamente importantes, el del Sistema General
de Participaciones impacta absolutamente a todos
los municipios y todos los departamentos del pais
y no salié del Pacto Historico, ni siquiera una sola
mencion que intentara inducir a la gente a pensar
que era que el Partido Liberal por medio de Carlos
Ardila estaba captandose los proyectos de ley, eso
no se puede decir aca.

Como es posible que el Representante Lozada
diga acd, que hay una fuerza politica que estd
cooptando los proyectos de ley, no lo hemos dicho
en ningun momento nosotros, quiere incidir el
proyecto de ley con Ardila que hicimos con el de
Sistema General de Participaciones, lo buscamos en
la oficina, hicimos reuniones entre equipos técnicos,
lo ayudamos a salvar en la ultima sesion, porque se
iba a morir el Acto Legislativo ;Y en algin momento
dejamos de hacerlo, porque se lo habian dejado solo
al Representante Ardila?, no, la importancia del
proyecto de ley no se discutia en quién era y quién
no era el Ponente, sino en el contenido del proyecto
de ley y lo que nosotros vinimos a hacer fue incidir
en el proyecto de ley.

Luego, si el Representante Lozada quiere incidir,
pues que le haga las proposiciones, que busque al
Ponente y que discuta las disposiciones del proyecto
de ley. No es ni la primera vez que pasa, ni sera la
ultima. Y a mi me parece muy irrespetuoso, que
lo que aqui se diga es que, porque es un proyecto
de ley de comunidades indigenas, o que tiene
relacion con las comunidades indigenas, hay un

intento de cooptacion por parte, que en ultimas no
lo dijo explicitamente, pero basicamente lo que
entre lineas dijo, fue que el Pacto Historico estd
cooptando los proyectos de ley, las ponencias. Yo
no estoy de acuerdo, ni puedo estar de acuerdo con
que un Congresista aqui venga y diga eso cuando
nosotros nunca lo hemos afirmado. Hubo una serie
de proyectos de ley acd, de discusiones de debates
en las que el Representante Duvalier era el constante
Ponente, coincidié porque eran proyectos de ley de
consenso, por la razéon que fuera, no peleamos, nos
discutimos, lo que habia que aprobar lo aprobamos.

Por favor, un minimo de ponderacion, respeto por
el Pacto Historico, respeto por el Ponente y respeto
por la misma Ley 5% que establece qué se puede y
qué no se puede hacer. Si la Mesa Directiva ha hecho
algo que no se pueda hacer, atdquenla, critiquenla.
Por supuesto, pero si se esta ajustando a la norma y
se esta actuando politicamente de manera correcta,
yo no puedo estar de acuerdo, ni que maltraten a la
Mesa Directiva, ni que maltraten al Ponente, ni que
maltraten al Pacto Histérico que nosotros hemos
sido muy respetuosos con la mayoria de Bancadas,
aqui lo hemos intentado todas las veces.

Asi que, mas respeto, ponderacion y sobre
todo, intentemos avanzar si el Representante de
Alirio, quiere y desea que se aplace para alcanzar
a escuchar mas propuestas, estoy de acuerdo con
¢l, lo apoyaré. De hecho, ni siquiera quisiera que
pasara, que se aplazara. Pero, pues si ¢l esta en
la disposicion, pues yo estoy de acuerdo que lo
acojamos, que la Mesa Directiva lo acoja, pero, por
favor, con respeto y ponderacion para que podamos
seguir entendiéndonos que hemos sido muy bien,
nos quedan los ultimos meses, terminemos bien esta
Legislatura que bastante le ha aportado esta comision
al pais. Y yo estoy seguro, que aqui saldremos mas
como amigos que como enemigos mas alla de
nuestras discusiones politicas e ideologicas. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Bueno, después de escuchar a todos. ;Una
Constancia o una intervencion? Bien pueda, doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidente. Mire, desde el Partido
Conservador, con el saludo al sefior Ministro y
a todos los colegas, también queremos dejar una
constancia sobre lo que se esta debatiendo. Mire,
yo no creo que ninguno de los Congresistas de
ninguna Bancada se vaya a oponer a un proyecto
tan importante como este, como es el de armonizar
la Justicia Indigena con la Justicia Ordinaria. Pero si
debo decirlo con todo respeto, que sin desconocer la
importancia de todos los proyectos que se tramitan
aqui en la Comision Primera, sean de iniciativa del
gobierno, sean de iniciativa de los Congresistas. Sin
desconocer la responsabilidad del Ponente el doctor
Alirio, de todo el trabajo que ha tenido este Proyecto
de Ley Estatutaria, aqui hay unos acuerdos politicos
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y esos acuerdos politicos hay que respetarlos y
dentro de esos acuerdos politicos esta precisamente
el que menciona Oscar, que un proyecto de ley y
mas este que es una Ley Estatutaria, es que casi una
Reforma a la Constitucion.

O sea, es un proyecto muy importante de
iniciativa del gobierno, pues si es muy importante
que se pueda tener en cuenta una ponencia que
sea colectiva, porque no es lo mismo modificar el
proyecto de ley en el tramite legislativo, a sentar
un punto de vista y una posicion sobre el proyecto
desde la ponencia. Perdonenme, pero aqui no se nos
estd desde luego a ninguno quitando la posibilidad
de presentar una proposicion. Pero qué distinto
es, abordar el proyecto a punta de proposiciones,
que abordarlo desde la ponencia colectiva y que
escuchemos nosotros, si hay ponencia positiva, si
hay ponencias en contra y como estan también las
mayorias en las ponencias, yo sé que este proyecto
va a tener una receptividad. Pero, si le pediria,
Presidente, que se revise la situacion.

Si bien es cierto, no se esta desconociendo
la Ley 5% pero hay unos acuerdos politicos que
si es importante honrarlos y que manifestamos,
pues que estamos de acuerdo con el malestar que
desde diferentes Bancadas se ha planteado, lo
manifestamos desde el Partido Conservador, no
porque estemos en contra del proyecto, no porque
desconozcamos al sefior Ponente, ni mas faltaba.
Pero si se debe honrar esos acuerdos politicos,
para que este proyecto pueda tener, pues un tramite
legislativo adecuado. Presidente, gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, Representante. Yo
quisiera manifestar, que la Mesa Directiva cuando
inicia hace unos acuerdos politicos con todos los
partidos y esos acuerdos politicos, en materia de
como se va a dirimir los proyectos de ley de gobierno
o de dindmica parlamentaria, son los que se definen
codmo se van a hacer.

Yo como Vicepresidente quiero dejar esa
claridad, los acuerdos manifiestan que los proyectos
que son de iniciativa del gobierno debe haber
participacion de todos los partidos, es el acuerdo.
Si es de iniciativa Parlamentaria, desde luego que
puede haber un unico Ponente, ese es el acuerdo.
Yo tengo que manifestar, que al Presidente en los
acuerdos que también tenemos internos es que,
¢l define el Ponente o los Ponentes, sobre todo,
el Ponente cuando los proyectos son de iniciativa
Parlamentaria, cuando son de gobierno, pues yo
tengo la posibilidad de sugerir o, sobre todo, de mi
partido o de la CITREP, para que puedan estar alli
en la participacion de los Ponentes.

Yo quiero hacer esa claridad, porque desde luego
aqui no nos vamos a quedar en el problema, sino
que hay que buscar la solucion y la sugerencia es,
solicitarlo vamos a sentarnos con el Presidente para
que se amplie, que es lo mas sano para respetar
esos acuerdos y que esta Legislatura termine
como debe terminar. Sabemos la importancia del
proyecto, entendemos la importancia del proyecto
y en ese sentido, yo creo que lo mas importante es
sacarlo adelante Ministro y para eso, tenemos que

armonizar a los partidos. Entonces, puede ser que
no lo agendemos hoy para mafana o para la proxima
semana, pero si que se pueda dar la participacion a los
otros partidos, que se amplie en aras precisamente de
que se pueda dar la participacion y la discusion, eso
voy a sugerir. Sefiora Secretaria, anuncie proyectos.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente. Anuncio por
instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran
y votardn en la proxima sesion.

Proyecto de Ley Estatutaria niimero 496 de
2025 Camara numero 50 de 2025 Senado, por la
cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion
Politicay se establece la coordinacion y articulacion
entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacional, para garantizar la autonomia
jurisdiccional de las comunidades y pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 164 de
2025 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion estatal
para la alimentacion saludable en las instituciones
educativas oficiales y centros educativos oficiales, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 232 de 2025
Camara, por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011
y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

e Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Camara - numero 155 de 2024 Senado, por medio
de la cual se modifica la estructura nacional de
donacion, trasplante de organos y componentes
anatomicos, la Ley 9% de 1979, la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 476 de 2025
Camara, por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion.

e Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el delito de
ingreso de elementos prohibidos a establecimientos
de reclusion.

Para Sesion Ordinaria. Anuncio para Sesion
Conjunta, cuando a bien tenga citar el sefior
Presidente de las Conjuntas:

* Proyecto de Ley nimero 020 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados, Presidente, por instruccion
suya, los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion. Puede levantar usted la misma.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca por Secretaria.
Que tengan una feliz tarde.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, usted ha levantado
la sesion siendo las 12:07 de la tarde y se convoca
por Secretaria.
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Bogota D.C., 08 de abril de 2026

Doctora
AMPARO JANETH CALDERON
Secretaria

Comision Primera Camara de Representantes

Estimada Doctora,

RUTH

CAICEDO PN eV=

Asunto: Notificacion Excusa Asistencia

De manera atenta me permito informar que el dia 08 de abril de 2026, no podré asistir a la
sesion convocada para el dia en mencion, toda vez que cuento con incapacidad médica ta
cual se anexard en las proximas horas, razon por la cual solicito que esta sea tenida en
cuenta como excusa valida en caso de que no logré registrarme en la sesion.

Agradezco su comprension y gestion.

Cordialmente,

Z,ﬂ@w s

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

ST —"
o OBAR x|

HORA: -
FIRM:.L_______HQE_ILE?&‘- _Jl

M N
Represent

Begoia D.C., 07 de abril de 7076,

Senor
GABRIEL BECERRA YANEZ
i nte
Comision Primera Cérmart
Representantes
Ciudaa.

Asunto: txcusa H.R. Delc:

Estimado Presidente,

De manera atenta ma

nes comision

os dias 7 y8c I 2026 de
sentantes, por un rce de solud
Adjunio documentos.
Cordialmente
DELCY E. ISAZA BUENAVENTURA
Reoresentante aia Cé ror e Tnlima

tido Censervador

DELCY IS

La Hepreseniante del Tolimo

Oficio de salida No 0175
Favor Citar ol respondic

wolicitar se me excuse de las sesiones programadas
la Cornision

| de la Cdmara de

cual derivé en dos [02) sas de

VO DEL COMGRESQ-OFICINA 432

aragov.co (Q) Adeleyisaza
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Grupo Poblacional: NO DEFINIDO
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MEDICINA AL

e JUVINAS

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a Ia Cémara por Bogotd

Bogota D.C., 07 de abril de 2026

i

Sefiores(as)

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref.: Excusa sesiones del 07 y 08 de abril de 2026

Respetados sefiores,

Los dias 07 y 08 de abril esta previsto esta previsto que tengan lugar las sesiones
ordinarias de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes. No obstante, por instrucciones de la H.R. Catherine Juvinao
Clavijo, me permito informar que la representante se encontrara participando en ei
programa “Impacto Legislativo Joven - Reptblica Dominicana” y en la reunién
“Hacia Ia igualdad en Republica D 1a: explorando estrategias, herramientas
¥ buenas précticas”, a desarrollarse en la ciudad de Santo Domingo, Republica
Dominicana entre los dias del 07 al 10 de abril, tal como consta en los documentos
adjuntos a la presente.

En este sentido, solicito respetuosamente sea tenida esta excusa como valida para
las sesiones en cuestion.

Cordialmente,

Lo
 01R

AVIER SANCI-iE P
UTL H.R. CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

(7 . Ky, co D
i = MARA DE DIPUTADOS
((Partamericas g ® Gy Coann pe Dirvrins
Ottawa, Canadd, 25 de marzo de 2026
Honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo

Camara de Representantes
Colombia

por Sud: ica de la Red de Abijerto de

Asunto: Invitacion a icipar en el impacto
Legislativo Joven - (iblica Domit yenla
reunién “Hacia la iguatdad en Reptiblica Dominicana:
y buenas practicas”
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana | 8-10 de abril de 2026

Estimada representante Juvinao Clavijo,

ParlAmericas, en colabaracién con el Congreso de la Reptiblica Dominicana, se :omplace en invitarla a
participar en el p i 'del Impacto L Joven - il ini
reunién de la Red de i i ios para la Igualdad de Género de
ParlAmericas, que se llevarén a cahn del 8 al 10 de abril de 2026 en Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.

yenla

Impacto Legislativo en Joven (ILl) es un programa de formacién desarrollado por ParlAmericas que brinda a las
mujeres jovenes dz las Américas y el Caribe herramientas para incidir en la vida pitblica y contribuir a la
renovacién democratica. Desde su creacién, se ha implementado con éxito en Antigua y Barbuda, Granada,
Honduras, Jamaica, Santa Lucfa, Trinidad y Tobago, Panama, Brasil y Colombia, propiciando espacios de
aprendizaje y colaboracién que han convocado a cientos de lideresas con el apoyo de los parlamentos

anfitriones.
En esta ocasidn, la edicién de IL- tblica Domini convoca a parf y parlamentarios, personal
Ieglslatlvo, jévenes lideres y representantes de la sociedad civil en espacios interactivos de didlogo y

la iva de parlamento ablEl’lO, la ngualdad vy la accidn frente al cambio
climdtico, este proceso formativo ofrece un espacio de a fortalecer las dades de
liderazgo e incidencia politica de Jas participantes. Para més informacidn, por favor consulte la agenda
preliminar, que serd actualizada regularmente en este enlace.

Por otro lado, bajo el tema Hacia la igualdad en
y buenas précticas, la reunién de funcionarias y funcionarios tiene como propésito fortalecer las capacidades
del funci jado de la (iblica Dominis en materia de igualdad. A través de un espacio de intercambio
entre el personal legislativo y de la administracién piblica, junto con especlahstzs vy representan(es de
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, se p

buenas précticas para contribuir al avance de instituciones piblicas cada vez mds inclusivas, plurales y
representativas. Para mas informaticin, por favor consulte la agenda preliminar, que serd actualizada
regularmente en este enlace.

Dada su trayectoria parlamentaria y su rol como vicepresidenta por Sudamérica de la Red de Parlamento
Abierto de ParlAmericas, nos ia contar con su icipacién en ambos eventos, considerando que las
sesiones se llevaran a cabo los dias 8, 9 y 10 de abril.

Serfa un honor contar con su participacién y tenemos la conviccidn de que su experticia enriquecera este

encuentro. Para confirmar su participacion, solicitamos cordialmente completar el formulario de registro. Para

cualquier consulta o informacién adicional i con su parti con Claudia Vega,
de dela Internacional de ParlAmericas, a claudia.vega@parlamericas.org.

Reiterando nuestros deseos de darle la bienvenida en Santo Domingo, aprovechamos la ocasién para
expresarle las seguridades de nuestra mas alta y distinguida consideracidn.

Cordialmente,

Antares Vizquez Alatarre Shoraya Sudrez Ariza Brenda Ogando Campos
Diputada, México Diputada, Republica Dominicana Diputada, Repuiblica Dominicana
Presidenta de la Red Parlamentaria  Vicepresldenta por el Caribe dela  Vicepresidenta por el Caribe de la
para [z lgualdad de Género de Red Parlamentaria de Cambio Red Parlamentaria para la
ParlAmericas Climatico y Sostenibilidad de Igualdad de Género de
ParlAmericas ParlAmericas
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AGENDA PRELIMINAR

ivo Joven - R
Encuentro presencial
Santo Domingo | 7, 8y 9 de abril de 2026

Impacto Legislativo Joven (ILJ) - Republica Dominicana se cancibe como un espacio de formacién y
en el fortalecimi de la
combina enfoques de parlamento abierto, igualdad y accién frente al cambioc

Impacto L

articulacién que reconoce a las mujeres jévenes como p
1, Elp
climdtico para ofrecer un proceso de aprendizaje orientado a potenciar el liderazgo y la incidencia
politica de las participantes. A lo largo del programa, las jévenes acceden a herramientas préacticas e
intercambios con parlamentarias y parlamentarios, lid territoriales, y organizaciones
de la sociedad civil, favoreciendo el fortalecimiento de sus saberes y capacidades y la construccién de
redes y alianzas estratégrcas. ilJ-Repuiblica Dominicana busca, asi, ampliar y legitimar la participacién de
las mujeres jévenes en los espacios de toma de decisi pro iendo su inv 0 activo en la
vida piiblica y en los procesos de transformacién social.

Martes 7 de abril

9:15-9:25 am

9:25-10:30 am

10:30-10:45 am

Fotografia oficial

Sesi6n 1 - Entrevista de alto nivel: participar para transformar

Esta sesidn abordard la importancia de la participacién de las mujeres jévenes en
la esfera piiblica para avanzar en la agenda de igualdad. A partir de la experiencia
de Costa Rica, se analizard de qué manera el liderazgo de las mujeres puede
transformar la politica o partir del impulso de debates parlamentarios orientados a
reducir las brechas de género persistentes. Asimismo, se compartirén
recomendaciones prdcticas para mujeres jévenes interesadas en acceder a
espacios de toma de decision.

Moderacién:

® Diputada Melina Sanchez ( (iblica Dominic presi dela
Comision de Juventud de la Cdmara de Diputados

Panelistas:

e Diputada Carolina Delgado (Costa Rica), integrante del Consejo de
ParlAmericas y presidenta de la Comisién Permanente Especial de la Mujer
en la Asamblea Legislativa

Pausa café

. ) 10:45am-1:00  Sesién 2 - Mujeres rurales y seguridad alimentaria: del territorio al parlamento
Durante el dfa Liegada de participantes a Santo Domingo y traslado al hotel pm En el marce del Afio internacional de la Mujer Agricultora, este panel busca
6:00-7:15pm  Actividad rompehielos analizar el papel estratégico de los mujeres rurales en la seguridad alimentaria y
como sus ie desafios y pueden traducirse en politicas
7:15-8:30pm  Cena de bienvenida pablicas, marcos y acciones legislativas, identij por dad
concretas de incidencia para liderazgos jévenes, asi como reflexionar sobre avances
Miércoles 8 de abril legislativos relevantes.
8:30-9:00 am Traslado de las participantes al Congreso de la Republica Dominicana El primer segmento de la sesidn consistiré en un panel. Posteriormente, se
desarrollardn cinca mesas de trabajo en las que las participantes del programa,
9:00-9;15 am Inauguracidn y palabras de bienvenida Jjunto con parle ias, locales y iali dialogarén sobre
Lugar: Salén Hugo Tolentino Dipp - Cdmara de Diputados los principales desafios en materia de seguridad alimentaria en la Reptiblica
» Diputada Brenda Ogando Campos (Repliblica Dominicana), primera Dominicana y explorardn posibles estrategias para fortalecer las respuestas desde
vicepresidenta por el Caribe de la Red Parlamentaria para la Igualdad de el dmbito legislativo y territorial.
Género de ParlAmericas Moderacion:
® Senadora Aracelis Villanueva Figueroa, presidenta de la Comisién de
Familia y Equidad de Género del Senado de la Reptiblica Dominicana e Diputada Olfanny Méndez Matos (Republica Dominicana)
® Diputada Shoraya Sudrez Ariza (RepUblica Dominicana), vicepresidenta por
el Caribe de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico y Sostenibilidad de
ParlAmericas (RPCCS)
e Otras qutoridades por confirmar
Panelistas:
Expositora:
¢ Guadalupe Valdez, directora ejecutiva, Centro de Investigacion y ® Honorable representante Catherine Juvinao Clavijo (Colombia), primera
Promocién Social (CIPROS) vicepresidenta por Sudamérica de la Red de Parlamento Abierto de
®  Ana Gabriela Rojas Cuautla, fundadora del Colectivo Cultural Camaxtli de ParlAmericas
México
2:30-3:30pm  Sesion 4 - Pensando desde otras realidades: taller sobre interseccionalidad
Moderacién de las mesas de trabajo: A través de un ejercicio de juego de roles, las participantes asumirdn distintas
y para sobre cémo los factores sociales,
® Grupol: econdmicos, étnicos y de género influyen en las oportunidades de participacin
0 Moderacién: Guadalupe Valdez, directora ejecutiva, Centro de politica. Con base en una situacion se realizard una si ion de
Investigacion y Promocién Social (CIPROS) audiencia puiblica, promoviendo la empatia, el pensamiento critico y la
e Grupo2: incorporacidn del enfoque en los procesos
o Moderacién: Ana Gabriela Rojas Cuautla, fundadora del Colectivo
: ol Moderacion:
Cultural Camaxtli de México
e Grupo3: o Erica Pérez Pujols, abogada técnica de la Comision de Asuntos de Equidad
o Moderacién: Marfa Paula Gémez Soto, especialista en Gestién del de Género de la Cdmara de Diputados de la Republica Dominicana y
Conocimiento del programa Mesoameérica sin Hambre de la cooardinadora regional por la subregién E| Caribe de [a Red de Funcionarias
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la y Funcionarios Parlamentarios para la Igualdad de Género de ParlAmericas
Agricultura (FAO) Facilitadara del taller:
®  Grupo4:
o Moderacién: Roberta Santoro, especialista en Género de la Oficina e Graciela Morales, de Programas y Proy: del Centro de
de FAO en Reptiblica Dominicana Investigacién para la Accién Femenina (CIPAF)
¢ Grupos: 3:30-5:30pm  Sesién 5 - Tejiendo redes por el cambio: creando proyectos de impacto
o Moderacién: Juana Ferrer, directora ejecutiva, Confederacién En esta sesién, las partici n sus finales en grupo: un
Nacional de Mujeres del Campo (CONAMUCA) video que refleje un desafio de sus relativo a la
* Grupo6: alimentaria, su visién de cambio y propuestas de colaboracion con el Congreso
o Moderacién: Miguelina Cabrera Febrillet, integrante del Equipo para impulsar soluciones desde el dmbito parlamentario.
Coordinador del Trabajo con las Nifias, Adolescentes y Jévenes de
la Organizacién Junta de Mujeres Mamé Tingé Haina Moderacién:
1:00-2:00 pm Almuerzo o Claudia Vega, responsable de programa de ParlAmericas
5:30 pm Transporte de las participantes 2 la cena
2:00-2:30 pm Sesion 3 - Charla sobre comunicacion efectiva

sobre iasy i para ideas de manera
efectiva para fortalecer la accién politica y amplificar el impacto de las iniciativas
lideradas por mujeres jévenes.

Moderacion:

e Rosemary Cedefio Nieves, directora de Coordinacién de Comisiones del
Senado de la Republica Dominicana

Jueves 9 de abril
8:30-9:00 am

9:00 - 10:00
am

Traslado de las participantes al Congreso de la Reptiblica Dominicana

Sesién 6 - Entrevista: liderazgo de mujeres en la era digital
Espacio de reflexién sobre los desafios y oportunidades que presenta la era digital en
el liderazgo de las mujeres jévenes. La sesién abordard como el entorno digital
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10:00- 11:30
am

puede ser tanto una herramienta para amplificar sus voces, impulsar causas y
generar comunidad, como un espacio donde enfrentan riesgos y barreras. A partir de
ello, se analizard la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicor
la Violencia Digital contra las Mujeres Basada en Género, destacando su relevancia
para promover entornos digitales mds seguros y fortalecer la participacién de las
Jévenes en la vida publica.

Especiglista:

e Sara Brochet, especialista en Género del Mecanismo de Seguimizntc de la
Convencidn de Belém do Para (MESECVI) de fa Comisién Interamericana de
Mujeres de la Organizacién de los Estados Americanos

Sesion 7 - De la idea a la accién: herramientas para interactuar con el Congreso

A través de un taller interactivo, esta sesién permitird a las participantes conocer de
manera prdctica distintas formas en que la ciudodania puede involucrarse con el
parlamento. Partiendo del enfoque de p nto abierto, se pi an
mecanismos de participacién ciudadana y estrategias para utilizarlos de manera
efectiva, con el fin de canalizar propuestas, aportar a debates legislativos y
establecer vinculos constructivos con las y los representantes. Asimismo, el espacio
buscard que las participantes reflexionen sobre como aprovechor estas herramientas
para impulsar iniciativas desde sus comunidades y fortalecer el didlogo entre
ciudadania y Congreso.

Facilitacion:
® Juan Carlos Chavarria Herrera, director del Departamento de Participacién
Ciudadana, Asamblea Legislativa de Costa Rica y coordinador regional por

e Diputada Brenda Ogando Campos (Reptiblica Domini ), presi dela
Comision de Asuntos de Equidad de Género de la Cdmara de Diputados de la
Repdblica Dominicana y vicepresidenta primera por la subregién £l Caribe
de la Red Parlamentaria para la Igualdad de Género de ParlAmericas

e Diputada Olfanny Méndez Matos (Repiiblica Dominicana)

* Diputada Melina Sdnchez {Repiblica Dominicana), presidenta de la

Comisién de Juventud de la Cémara de Diputados

Anabella Zavagno, directora general adjunta, Secretaria Internacional de

ParlAmericas

® Excma. Jacqueline Delima Baril, embajadora de Canadé en la Republica
Dominicana

Objetivos

4:30 pm Transporte de las participantes al hotel
Centroamérica de la Red de Funcionarias y Funcionarios de Parlamento P P P i
Abierto de ParlAmericas
11:30-11:45am  Pausa café
11:45am - Sesi6n 8 - Presentacién de propuestas finales y didlogo con comisién del Congreso
1:00 pm o grupo parlamentario
1:00-2:00 pm  Almuerzo
2:00-3:00pm  Recorrido por el Congreso de la Republica
3:00-4:30 pm  Entrega de certificados y clausura
® Diputada Shoraya Sudrez Ariza (RepUblica Dominicana), vicepresidenta por
el Caribe de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico y Sostenibilidad de
ParlAmericas (RPCCS)
o e Ji‘,\ o N ® Analizar las brechas persistentes asi como los desafios estructurales y
z Ra DE DIFUTADOS = bl
E'r! SENADO | nicans ‘_\ @aﬂAme”cas J g»«;% et emergentes que enfrentan las instituciones pdblicas para avanzar en
) e materia de igualdad;
* Compartir buenas practicas regionales y estdndares interamericanos para el
AGENDA PRELIMINAR abordaje de la violencia de género, en todos sus tipos y modalidades,
. . . ) _ i incluyendo la violencia digital, y para |a promocion de politicas de cuidado;
Reunién de la Red de Funcionarias y Funcionarios Parlamentarios o Identificar oportunidades, herramientas y estrategias para fortalecer las
para la lgualdad de Género de ParlAmericas capacidades del funcionariado y su labor institucional desde un enfoque de
Hacia la igualdad en Repiblica Dominicana; explorando estrategias, b
herramientas y buenas practicas Moderadora: Diputada Shoraya Sudrez Ariza {Reptblica Dominicana),
. . vicepresidenta por el Caribe de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico y
Vierncs 10 de abril de 2026 - 5:00 am - 4:00 pm Sostenibilidad de ParlAmericas (RPCCS)
Salén Reynaldo Pared Pérez, Senado de la Repdblica Dominicana - Santo Domingo Panelistas:
f | e Diputada Carolina Delgado Ramirez (Costa Rica), integrante del Consejo de
L ParlAmericas y presidenta de la Comisién Permanente Especial de la Mujer
Esta reunidn, que forma parte de las de la Red de A ias y Fi 3 :12::2?:;:’?L::;::;i:;:aCatherine Juvinae Clavijo {Colombia),
para fa lguald::mzi zz"lzm de, ico D ’ ne:: ;‘;’:’:ria de igual;r:ga:le:t:;vléa:d{;az :C;ds::i;n?e/ vicepresidenta por Sudamérica de |a Red de Parlamento Abierto de
i s . P P ol ParlAmericas
intercambio enl:: el personal !eg:slatltzo y de la adlr!lnl.s:traclér;ep;:’b/lca( j:ndto ‘cz;n espe:lahs::s' y o Sara Brochet, especialista en Género del Mecanismo de Seguimiento de la
P y sociedad civil, se compartirén i ] 2
v . N P, P Convencién de Belém do Pard (MESECVI) de la Comisién Interamericana de
:;r:it"esﬁ;ahserr;wlrj::as’:: br:::n:; chstrms para contribuir ol avance de instituciones publicas cada vez Mujeres de la Organizacion de los Estados Americanos
i yrep . e Maestra Grettel Rodriguez Almeida, titular de la Unidad Técnica para la
lgualdad de Género del Senado de la Reptblica de México e integrante de la
8:30-9:00am  Registro Red de Funcionarias y Funcionarios Parlamentarios para [a Igualdad de
Lugar: Antesala del Salén Reynaldo Pared Pérez Género de ParlAmericas
S:00-8:40am  Falakias daisnvenida y i6n de los deReptblica 11:30-11:45  Pausa café
ia |2 igualda
Lugar: Salin Reynaldo Pared Pérez o . .
11:45am - Panel - Pr dolaar inter para el jeyla
® Senadora Aracelis Villanueva Figueroa, presidenta de la Comisién de Familia 1:15 pm prevencion de la violencia de género
v Equidad de Género del Senada de la Repuiblica Dominicana Lugar: Salén Reynalin Pared Pérez
e Diputada Brenda Ogando Campos, presidenta de la Comisién de Asuntos de
Equidad de Género de la Cdmara de Diputados de {a Reptblica Dominicana y Objetivos
i i primera por la gion El Caribe de la Red Parlamentaria c it teria d i6n, atencian, sancién
para la Igualdad de Género de ParlAmericas . omgartlr. 0s av‘anclei en ,mz enfa © prevlen; "bl' D " N ty s
o Excma, Gloria Reyes, ministra de la Mujer de la Republica Dominicana erradicacién de la violencia de género en la Replblica Dominicana, tanto
® Senador Ricardo de los Santos Polanco, presidente del Senado de la nivel legislativo como en las politicas publ‘lfas'y er{ el a‘c:e.su a la justicia,
Republica Dominicana haciendo cspecial hincapié en la articulacion interinstitucional; '
» Enfatizar las acciones parlamentarias, ejecutivas y judiciales para el abordaje
9:40 - 10:00 Fotografia oficial de los diferentes tipos y modalidades de violencia de género, desde un
am Lugar: Frente a lo Explanada del Congreso enfoque de derechos humanos y respeto de los principios de
confidencialidad, no-revictimizacién y escucha activa.
10:00-11:30 Didlogo — Avances y obstaculos en el camino hacia la igualdad
am Lugar: Salén Reynaldo Pared Pérez

Moderadora: Senadora Maria Mercedes Ortiz, presidenta de la Comision de

Exteriores y Ci Internacional e integrante de la Comision de
Familia y Equidad de Género del Senado de la Reptiblica Dominicana
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Panelistas:

e Excma, Faride Raful, ministra de Interior y Policia de la Republica
Dominicana

e Honorable magistrada Army Ferreira, jueza y coordinadora de la Unidad de
Igualdad de Género de este Tribunal Constitucional de la Repuhlica
Dominicana

e Representante de la Procuraduria General de la Reptiblica Dominicana (por
confirmar)

1:15-2:15pm  Almuerzo

2:15-3:45pm  Presentacién y mesas de trabajo — Cocreando una hoja de ruta hacia la igualdad
Lugar; Salén Reynaldo Pared Pérez

Objetivos

e Através de un ejercicio de intercambio de experiencias basado en un
proceso de inteligencia colectiva, explorar oportunidades de mejora para
fortalecer cf trabajo del funcionariado orientado a promover la igualdad;

e Fomentar {a adopcién de medidas, tanto legislativas como institucionales,
para transversalizar la perspectiva de igualdad e interseccionalidad.

Presentacion y facilitacién general:

e Juan Carlos Chavarria Herrera, director del Departamento de Participacién
Ciudadana, Asamblea Legislativa de Costa Rica y coordinador regional por
Centroamérica de la Red de Funcionarias y Funcionarios de Parlamento
Abicrto de ParlAmericas

Moderadoras y moderadores de las mesas de trabajo:

& Scnadora Lia Diaz, integrante de la Comisién de Familia y Equidad de
Género del Senado de la Republica Dominicana

* Scnador Rafael Duluc

Senador Guillermo Lama, integrante de la Comision de Familia y Equidad de

Género del Senado de la Repiiblica Dominicana

Diputada Eduviges Maria Bautista Gomera

Dipitada Kinsberly Taveras Duarte

Diputada liz Mieses

Diputada Melina Sdnchez, presidenta de la Comision de Juventud de fa

Camara de Diputados de la Republica Dominicana

Diputada Gregoria Monserrat Santana

e Rosemary Cedefio Nieves, directora de Coordinacién de Camisiones del
Senads dr Ia Replblica Dominicana

e Sonya Uribe Mota, directora de Gestién Humana del Senado de la RepUblica
Dominicana

e Erica Pérez Pujols, abogada técnica de la Comision de Asuntos de Equidad
de Génern de la Cdmara de Di jos de la dblica Domi v

coordinadora regional por la subregldn El Caribe de la Red de Funcionarias y
Funcionarios Parlamentarios para la {gualdad de Género de ParlAmericas

® Melina Zaiz, encargada de Departamento de Gestién del Enfoque de Género
en la Agenda Legislativa del Ministerio de la Mujer de la RepUblica
Dominicana

* Otras moderaciones por confirmar

3:45-4:00 pm  Palabras de cierre
Lugar: Salén Peynoldo Parcd Pérez

e Diputada Brenda Ogando Campos, presidenta de la Comision de Asuntos de
Equidad de Género de la Cdmara de Diputados de fa Repiblica Dominicana y
vicepresidenta primera por la subregién El Caribe de la Red Parlamentaria
para la lgualdad de Género de ParlAmericas

e Seriadora Aracelis Villanueva Figueroa, presidenta de la Comision de Familia
y Equidad de Género del Senado de la Republica Dominicana

Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co>

Autorizacion de salida del pais — Participacion en actividades de ParlAmericas en
Reptiblica Dominicana

Catherine Juvinao Clavijo HR <catherine.juvinao@camara.gov.co> 6 de abril de 2026 a las 1:29 p.m.
Para: Jaime Luis Lacouture Pefialoza <ja|me Iaonuture@r;amara gov.co>, Claudla de! Pitar Oyuela Mufioz

<claudia gov.co>, Camara c0>, General
<secretaria.general@camara.gov.co>, Comision Primera ision.pri gov.co>, Comision

D gov.co>, Comision Derechos Humanos
<comision.derechoshumanasifcamara gav.oo=, Juhan David Lopez Tenorio HR <julian.lopez@camara.gov.co>

Sefiores
Unidad de Seguridad Fisica e Instalaciones

Congreso de la Repiiblica

Asunta: Autorizacion de salida del pais — i en de en
Dominicana

Respetados(as) sefiores(as),

Me permito compartir con ustedes la invitacién que he recibido por parte de ParlAmericas, en colaboracion con el
Congreso de la Republica Dominicana, para pamclpar enel programa Impamo Leglslahvu Joven — Republica
Dominicana y en la reunién de la Red de F yx para la Igualdad de Género de
ParlAmericas, titulada “Hacia la igualdad en ini y buenas
practicas”, que se llevaran a cabo del 8 al 10 de abril de 2026 en Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.

Estos espacios tienen como propésito fortalecer las capacidades de fiderazgo e incidencia poltica, asi como
promover el intercambio de buenas practicas en materia de igualdad de género, parlamento abierto y fortalecimiento
institucional, mediante escenarios de dlélogo entre pliblicos, i juveniles y
representantes de la sociedad civil de la region.

En el marco de mi labor legislativa, considero de alta relevancia participar en este tipo de encuentros internacionales,
que contribuyen al fortalecimiento de las agendas de igualdad, transparencia y democracia en América Latina y el
Caribe.

Por lo anterior, informo que estaré fuera del pais desde el martes 7 hasta el domingo 12 de abril de 2026, en
cumplimiento de esta agenda internacional. Cabe destacar que los gastos asociados a mi participacion seran
i por las enti del evento y con recursos propios, segiin corresponda,

Cordialmente,

H.R. Catherine Juvinao Clavijo
Cémara de Representantes - Bogotd
Teléfono 390 4050 Ext. 5476 - 314 3341374

3 archivos adjuntos
- Diputada Catherine Juvinzo-invitation-ILJ RDPNGE Staff.doc.pdf
349K

- 5‘53“‘ 2026-04-10-5p.pdf
= Agenda-ILJ-DR-2026-04-08-sp.pdf
522K

‘Bogota; marzo 17 de 2026

Sefiores

Mesa Directiva

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia; Solicitud de excusa por inasistencia a sesiones H.R. Karen Astrith
Manrique Olarte.

Respetados, sefiores cordial satudo.

En atencion al asunto de la referencia, me permito informar a la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente que, en el marco de
un proceso judicial que actualmente se adelanta ante Corte Suprema de Justicia,
se ha dispuesto una medida de aseguramiento de caracter preventivo y transitorio
en contra de la Representante a la Camara, Karen Astrith Manrique Olarte, quien
actualmente se encuenira privada de la libertad, razén por la cual se configura una
imposibilidad material para asistir y participar en las sesiones que sean convocadas
por esa Comisién mientras subsista dicha situacion juridica.

Conforme a lo expuesto, como miembro de su unidad de trabajo legislativo me
permito poner en conocimiento de la comision esta situacién que es de publico
conocimignto, de manera formal y sclicitar la excusa a que haya lugar, desde el dia
17 de marzo de 2026 y hasta tanto se resuelva su situacion juridica.

Atentamente,

(S ==11-1]
aa ONSTTT ICIONAL
"IEEEEWEAPEESEMANTES |

18 MAR 2026

Honorable Representante Karen Manrique
Camara de Representantes
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———— CONPRESISTA——
/ -
_Jennifer
—— Pedraza ——
Bucaramanga, 25 de marzo de 2026
Bogotd D.C 08 de abril de 2026
Respetado, Honorable Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara
GABRIEL BECERRA YANEZ Partido Dignidad y Compromiso
Presidente
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Cordial saludo,
CAMARA DE REPRESENTANTES

Auté) d en ali diez i ivadas del pais

Asunto: Presentacién de excusa por inasistencia a la sesién
del 08 de abril de 2026 de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.

A partir del presente escrito, SOLICITO permiso para ausentarme de la sesién de la Comision

La A
(Los Andes, EAFIT, Icesi, Norte, UTB, UAB, Uniminuto, Javeriana, Sabana, CESA y Rosario), y tres
organizaciones alladas como SURA, Comfama y VélezReyes+), viene participanda en una Iniclativa
conjunta, denominada Cuidar la democracia, orientada a promover una cultura basada en el
tespeto, la deliberacion informada y la plurafidad de ideas.

En el marco de dicha alianza, la UNAB, PRO! " C6mo Vamos
v 2 Red Santandereana por ta Transparencla, se han articulado para realizar el Encuentro Regional

en Suntander “Cuidar la Democracia”, el préximo 8 de abril de 2026, entre las 10:00 y las 12:00

Primera Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes del dia miércoles 08 de
m.d. en el Auditorio Mayor Carlos Gémez Albarracin, de la Sede el Jardin de nuestra Universidad.

abril de 2026 debido a que estaré como panelista en un evento organizado por la Universidad
Auténoma de Bucaramanga. Dado ef significativo ejercicio de su liderazgo politico, su condicion de mujer joven y su procedencla
santandereana, noz gustaria invitarla a participar como panelista en el Encuentro Regional en
. e - . T Santander “Cuidar ia De i”, el estars integrad ntante de la politi
Adjunto invitacidn y espero que esta solicitud pueda ser considerada por la mesa directiva de inéonde d ":,om El panel estard integrado por un 'ewesf ante de la polftica

o virac ° {usted), un los medios de un las yun
la Comisién Primera Constitucional. representante del sector gremial. El objetivo es dialogar sobre el rol que cada uno de ustedes
desempeia en el cuidado de fa democracia.

Cordialmente, St usted nos confirma su interés y disponibilidad para participar en este encuentro regional, en los

proximos dias le estaremos enviando el detalle de la agenda del, junto con lss preguntas
Fonnifer RS0z

dela que tendr4 lugar en el marco del panel.
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso

Jony
mbonilla566@unab.edu.co o al nimero de celular +57 3156252604,

MARIA EUGENIA BONILLA OVALLOS
Directora Instituto de Estudios Politicos
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PEDRO SUAREZ

=, de Representantes [FEFRECENTARTE
POR ROYACA

Bogota D.C., 6 de abril de 2026
Doctor
GABRIEL BECERRA YAREZ

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Excusa inasi ia a la sesién del dia 8 de abril de 2026.

Cordial saludo,

De la manera méas atenta y respetuosa me permito solicitar se me excuse de la
asistencia a las sesiones que se llegaren a convocar para el dia 8 de abril de
2026, de la Comision Primera Constitucional. Lo anterior, teniendo en cuenta
que he sido citado por la Corte Suprema de Justicia, como consta en documento
adjunto.

Agradezco su amable atencion y colaboracién, y en espera de sus
determinaciones, me suscribo,

Cordialmente,

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara por Boyaca
Pacto Historico

Cra. 7* No. 8-68 Ofc 3308 - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 601 3904050 Ext: 3269 - 3291
/

Bogota, DC. - Colombia

Ruputs .« e

Carle Suprema de Justicia
$ala Especial e Priosera Wxtancia

Radicacién 00672

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA

Ley 600 de 2000

Bogota, D.C., cinco (5) de marzo de dos mil veintiséis
(2026).

Con el fin de llevar a cabo la audiencia publica de
Jjuzgamiento dentro del proceso seguido en contra de PEDRO
JOSE SUAREZ VACCA, Representante a la Camara, se fija
como fecha el miércoles ocho (8) de abril de dos mil veintiséis

(2026) a partir de las ocho de la mafiana (8:00 a.m.).

Asi mismo, indiquese a los sujetos procesales que en
ese mismo acto deberan presentar sus alegatos finales, para
lo cual se habilitara un término perentorio de 40 minutos a
la defensa técnica, 20 minutos al procesado, si a bien tiene
intervenir, asi como al Ministerio Publico. Sin perjuicio de lo
anterior, podran presentarlos también por escrito mediante
remision a la Secretaria de la Sala.

Por Secretaria enviese el instructivo que se ha dispuesto
para adelantar la citada diligencia, con el propésito de darles
a conocer a los sujetos procesales la dinamica a utilizar.

Ademas, realicense las adecuaciones técnicas necesarias

la Administracion de Justicial, librando las respectivas

comunicaciones.

Finalmente, si no pudiere asistir el defensor del
procesado, puede acudirse a la figura del apoderado suplente
consagrada en el articulo 134 de la Ley 600 de 2000.

CUMPLASE,

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ
Secretario

! Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 4° de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia y el articulo 1°, paragrafo 4°, de la Ley 2213 de 2022.
Pagina2de 2

Pedro José Suarez Vacca @suarezvacca . N .
para llevar a cabo la audiencia de forma virtual, en aras de
dar cumplimiento a los principios de eficiencia y eficacia en
Radicacion 00672 =
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA W'&S’E‘Kﬁb{
Ley 600 de 2000 o

ey el e laed

REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

JUAN CARLOS

LOSADA

PL006/2024 8 PL 446/2025 C, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIFO PENAL DE ACTG SEXUAL |
CON ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
L

PROPOSICION MODIFICATIVA
Articulo 2°. Adiciénese a Ia Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

Asticulo 339D. Acceso carnal a animales. El que acceda carnalmente a un animal,
incurrira en pena de prision de {48) cuas ses veint y euarentay
ocho-{48} (55) cincuenta y cinco meses, inhabilidad especial de uno (1) a tres (3} afios
para el ejorcicio de profesién, oficio o comercio que tenga relacion con animales, prohibicion
de adquisicion, tenencia, cuidado y refugio de animales y multa de treinta (30) a cuarenta
¥ cinco (45) salarios minimos mensuales legales vigentes.

No habra lugar a ilidad penal por descrit este articulo cuando
se realicen en el marco de imi médicos veterinari éenicos y/o aquellos
tendientes a garantizar el cuidado de los animales, asi como los enmarcados en el desarrolio

de ayudas diagnosticas y/o técnicas para la reproduccion y la productividad.

Pardgrafo. Ademés de las penas previstas en el articulo 2° de la presente ley, el juez

competente podré estudiar la imposicion de medidas complementarias orientadas al

fomento dc una cultura de respeto y protcccion a los animales. Estas medidas podran

incluir de practicas ivas sin contacto con ningan animal, y/o medidas

pedagogicas obligatorias sobre bienestar y derechos de los animales. En cada caso, la

autoridad judicial estudiara la pertinencia y aplicacion de estas medidas alternativas,
i que su i i ibuya a la resocializacién del infractor.

JUSTIFICACION: EI aumento de las penas cn materia de maltrato animal, especialmente
en aquellos casos que implican conductas de mayor gravedad como el de acceso carnal,
responde a la necesidad de establecer una sancién efectiva y proporcional frente a la
intensidad del dafio causado. En este sentido, se plantca la fijacion de una pena intramural
‘superior a los cuatra (4) afios, con el fin de garantizar una respucsta penal adecuada, que
permita la correcta imputacion del delito y habilite en los escenarios juridicos
correspondientes, la imposicion de medidas privativas de la libertad cuando resulte

Lo anterior 2 la libertad de ion normativa del legislador
para la fjacién de la pena siempre y cuando se base en los criterios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

Cordialmente, /il r’;w/:

H=r=1=1

BRWERA CONSTITUCIONAL

JUAN CARLOS LOZADA B R GRRENTANTES
Representante a la Caara.

Partido Liberal
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LOSADA REPRESENTANTE [

' © COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

L

PL 006/2024 S PL 446/2025 C, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACTO
SEXUAL CON ANIMALES, SE MODIFICA LA Ly 599 pE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Articulo 2°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

Articulo 339D. Acceso carnal a animales. El que acceda carnalmente a un
animal, incurrira en pena de prisién de {48} cuarénta y ocho veinteuatro{24} y
 dos meses, inhabilidad especial de uno (Ija
tres (3) afios para el ejercicio de prafesion, oficio o comercio que tenga relacion
con animates, prohibicién de adquisicién, tenencia, cuidada y refugio de animales
y muita de treinta (30} cinco (5) a sesenta (60) cuarenta y cinco (45) salarios
minimos mensuales legales vigentes.
No habra lugar a responsabilidad penal por las conductas descritas en este
articulo cuando se realicen en ¢l marco de procedimientos médicos veterinarios,
zootécnicos y/o aquellos tendientes a garantizar el cuidado de los animales, asi
como los enmarcados en el desarrollo de ayudas diagnésticas y/o técnicas para la
reproduccion y la pmductlwdad

Pamgrafo Ademés de las penas previstas en el articulo 2° de la presente ley, el
juez competente podra estudiar la i i61i de medid: jlementarias
orientadas al fomento de uha cultura de respeto y proteccién a los animales.
Estas medidas podrén incluir programas de préctlcas rcstauranvas sin contacto
con ningin animal, y/o medidas ped atorias sobre bi y
derechos de los animales. En cada caso, la autoridad judicial estudiara la
pertinencia y aplicacién de estas medidas alternativas, garantizanda que su
implementacion contribuya a la resocializacion del infractor.

JUSTIFICACION: E! aumento de penas por maltrato animal en donde este tipo de
conductas son més gravosas para el acceso carnal, se plantea el aumento real en
meses de pena intramural superior a los cuatro afios, la importancia de sancién
del delito para proceder con las imputacién adecuada y se requiere en los
escenario juridicos la medida privativa o no de la liberta.

Cordialmente,

R L r o
07 ABR 20%

CARLOS LOZADA VARGAS
Represenl:anle ala Camara
Partido Liberal

JUAN CARLEOS

LOSADA

REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA
DE REPRESENTANTES

PL006/2024 S PL 446/2025 C, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACTO SEXUAL
CON ANIMALES, SE MODIFICA L4 LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Articulo 2°. Adicidnese a Ia Ley 599 de 2000 el sigulente articulo:

Arli'nm.ln 339D, Acceso carnal a animales, El que acbeda camalmen'.e a un animal,
currird ex: pena de prision de
(4&) {85) cincuenta v cinco meses, inhabilidad espu-m] de uno (1) a tn:s (3} anos parael
eerciclo de profesion, oficio o comercio que tenga relacion con animales, prohibicion
adquisicion, tenencia, cuidado y refugio de animales y multa de treinta (30) cinco (5) A
erenta y cinco (43) salarios minimos mensuales logales vigentes.

Py No habraTigar a ‘penal por I d este )
se realicen en el marco de médicos veterinari écni y/o aquellos
tendient el cuidado de los animales, asi como k el desarrollo

de ayudas diagnésticas y/o técnicas para la reproduccion y la productividad.

égrafo. Ademés de las penas previstas en el articulo 2° de la presea | 1ey. el juez
competente podra estudiar Ia de medidas al
fomento de una cultura de respeto y proteccion a los animales. Estas mcd.\das podran
incluir programas de practicas restaurativas sin contacto con nirgila animal, y/o medidas
pedagogicas ohligatorias sobre bienestar y derechos de bus wnimalea. En cada caso, la
autoridad judicial estudiard la pertinencia y aplicacion de cstas medidas anernauvas.

que su i contribuya a la resoci

JUSTIFICACION; Ei aumento de las penas en materia de malirato animal, especialmente
en aquellos casos que implican conductas de mayor gravedad como el de acceso carnal,
responde a la necesidad de establecer una sancién efectiva y proporcional frente 2 la
intensidad del dafio causado. En este sentido, se plantea la fjacion de una pena intramural
‘superior a los cuatro (4) afios, con el fin de garantizar una respursta penal adecuada, que
permita la comrecta imputacion del delito y habilite en los escenarios juridicos
correspondientes, la imposicién de medidas privativas de Ia ibertad ‘mwanda resulte
procedente. Lo anterior acudiendo a la libertad de configuracién normativa del legislador
para la fijacién de la pena siempre y cuando se base en los criterios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad,

Cordialmente, (?07\! “ -

/
‘CARLOS LOZADA VARGAS o
Representante a la Cmara 8 ABR 20?6

S — |

#EVOLUCION SOCIAL N Y

JuanSebastlan

gonzales REFRESENTANTE ALACANARY

PROPOSICION

Modifiquese el literal f del articulo 3 del Proyecto de Ley No.446 DE 2025-
CAMARA Y 006 DEL 2024 SENADQ “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO
PENAL DE ACCESO CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Adicionese a la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

Articulo 339E. Ci ias de ag| 6n punitiva. Las penas contempladas
en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes si la conducta
se cometiere:

()
f) En mas de una ocasion sobre el mismo animal.

Cordidimente,
JUAN SEBASTHIA 2 ZALES

Uﬂam{ ded

PROPOSICION

Adicidnese un literal al articulo 3 del Proyecto de Ley No.446 DE 2025- CAMARA
Y 006 DEL 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL
DE ACCESO CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Adiciénese a la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

Articulo 339E. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas contempladas
en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes si la conducta
se cometiere:

)

,
il Cuando la conducta se cometa contra un animal que se encuentre bajo custodia
institucional, ptiblica ¢ privada. o en condicién de especial vulnerabilidad por razén de
su_edad, estado de salud, discapacidad, gestacidn, abandono, recuperacién o
imposibilidad de defensa.

(S

Iz

Nuevo lLiberalismo
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PROPOSICION ADITIVA

Adici6nese un nuevo paragrafo al Articulo 2. del Proyecto de Ley No.446 DE 2025- CAMARA
Y 006 DEL 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACCESO
CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS

JuanSebasl:an

gonzales TERMAT AL,

PROPOSICION

Adici un nuevo paragrafo al Articulo 2. del Proyecto de Ley No.446 DE 2025-
CAMARA Y 006 DEL 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO
PENAL DE ACCESO CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y

DISPOSICIONES”, el cual quedars asf:

Articulo 2. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

()

esiones del animal

Ley 2455 de 2025.

sancionaré conforme a los articulos 339 A 0 339 C de la

Pardgrafo 2: Cuando la conducta de_acceso carnal cause la_muerte o las
g/

Cordialmente,

o Gl

L«1 S99 de 2000

'ﬁgﬁ“‘ rucnansm.

REAREN ANTE!

07 AR a0

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asl:

Articulo 2. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

()

Paragrafo 2: Cuando la conducta de acceso carnal cause la muerte o las

9A 0339 Cde

la Ley 2455 de 2025.

&

flente,

Represehtante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

06 ABR 1016
ACTA W°

3‘Vlasicnes del animal se sancionara conforme a los articulos

A nﬁﬁéﬁhﬁ g

03 ABR 2026

g ¢ Moy

SANTIAGO |
oc%gnsstsm E E i "I !

PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 446 DE 2025 CAMARA Y 006 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se crea ol tipo penal de

carnal a anil , se

modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2, el cual quedara asi:

ARTICULO AGTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 2. Adiciénese a la Ley 599 de
2000 el siguiente articulo:

Articulo 339D, Acceso carnal a animales.
El que acceda carnalmente a un animal,
incuriird en pena de prision de
veinticuatro (24) a cuarenta y ocho (48)
meses, inhabilidad especial de uno (1) a
tres (3) afios para el ejercicio de
profesién, oficio o comercio que tenga
relacién con animales, prohibicién de
adquisicién, tenencia, cuidado y refugio
de animales y multa de treinta (30) a
cuarenta y cinco (45) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

No habra lugar a responsabilidad penal
por las conductas descritas en este
articulo cuando se realicen en el marco
de procedimientos médicos veterinarios,
zootécnicos y/o aquellos tendientes a
garantizar el cuidado de los animales,
asi como los enmarcados en el
desarrollo de ayudas diagndsticas yfo
técnicas para la reproduccion y la

Articulo 2. Adiciénese a la Ley 599 de
2000 el siguiente articulo;

Articulo 339D. Acceso carnal a animales.
El que acceda carnalmente a un animal,
incurrird en pena de prision de
veinticuatro (24) a cuarenta y ocho (48)
meses, inhabilidad especial de uno (1) a
tres (3) afios para el ejercicio de
profesién, oficio o comercio que tenga
relacién con animales, prohibicion de
adquisicion, tenencia, cuidado y refugio
de animales y multa de treinta (30) a
cuarenta y cinco (45) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

No habré lugar a responsabilidad penal
por las conductas descritas en este
articulo cuando se realicen en el marco
de procedimientos médicos veterinarios,
zootécnicos y/o aquellos tendientes a
garantizar el cuidado de los animales, asi
como los enmarcados en el desarrollo de
ayudas diagnoésticas y/o técnicas para la
reproduccion y la productividad, siempre

do los mi: sean realizados
y

SANTIAGO i
ﬁq@nm
';oducﬂvidad, SHCRESIST

Paragrafo. Ademas de las penas
previstas en el articulo 2 de la presente
Iey, el juez competente podré estudiar ja

icion de medidas entarias
orientadas al fomento de una cultura de
respeto y proteccién a los animales.
Estas medidas podran incluir programas
de practicas restaurativas sin contacto
‘ con ningln animal, y/o medidas

pedagégicas obligatorias sobre
bienestar y derechos de los animales. En
cada caso, la autoridad judicial estudiara

| por mad:ch A

P
acreditados:

Parédgrafo, Ademés de las penas
previstas en el articulo 2 de la presente
ley, el juez competents debard estudiar
la imposicién de medidas
complementarias orientadas al fomento
de una cultura de respeto ¥ proteccion a
los animales. Estas medidas podrén
incluir  programas  de  précticas
restaurativas sin contaeto con ningan
animal, y/o medldas pedagégicas

la pertinencia y aplicacién de estas

medidas alternativas, garantizando que
su implementacion contribuya a la
resocializacién del infractor.

bl sobre b y de h

de los animales. En cada caso, la
autoridad judicial estudiaré Ia pertinencia
y aplicacion de estas medidas
alternativas, garantizando que su

implementacién  contribuya a Ia
resocializacién del infractor,

— 1

(LA

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representarite a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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i ] KARY' E ,
1 COTES MARTINEZ

REFPRESENTANII A LA CAMARR | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se adiciona un literal al
articulo 3 del Proyecto de Ley No. 446 DE 2025- CAMARA Y 006
DEL 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO
PENAL DE ACCESO CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY
599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo 5 del Proyecto de Ley No.446 DE 2025- CAMARA Y 006 DEL
2024 SENADO ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACCESO CARNAL A
ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asf:

Articulo 5. Para los efectos de las conductas descritas en los articulos anteriores,
se entendera por acceso carnal la penetracion del miembro viril humano por via
anal, vaginal u oral al animal; la penetracion vaginal o anal con cualquier otra
parte del cuerpo humano o con cualquier objeto, asi como la penetracion anal,
vaginal u oral del miembro viril de un animal a un hurnano.

Articulo 3. Adiciénese a la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

Articulo 339E. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas

contempladas en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a tres Por-aeto-sexual; lors-tode et Felistinte-del noke <o e 2o
: : . = -

cuartas pan"es si la conducta se cometiere: Para lo: tos de la aplicacidn del li del articulo 3398 Ley 2455 de

_ , J R 125, 1a e sion ‘acto I’ comprenders igualment cee rnal en los

[} En presencia de menores de edad o de personas en situacién de términos definidos en el presente articulo,

discapacidad coanitiva o mental

Atentamente, T T
oo e S RSt

P CoaTRm
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

JUSTIFICACION: La presencia de un menor de edad como testigo de
un acto sexual con un animal no es un hecho neutral: genera exposicién
prematura a conductas de violencia sexual, normaliza el abuso de_ seres
vulnerables y puede constituir un mecanismo de coercién o

amedrentamiento

YA
0 8 ABR 2026

ACTAN® L

KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTF A LA CAMAPA | SUCRE

.’ g v Mo PROPOSICION MODIFICATIVA
JuanSebastian (> T L

gomez gonzales FEFEEINTEAL it L+ LIBERALISMO B CRRLLLERE De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se modifica el articulo 8 del
Proyecto de Ley No. 446 DE 2025- CAMARA Y 006 DEL 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE
ACCESO CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE
2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 5 del Proyecto de Ley No.446 DE 2025- CAMARA Y 006
DEL 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE
ACCESO CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedaré asi: . o . . . .
E Articulo 8. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de

Articulo 5. Para Ios efectos de las conductas descritas en los articulos anteriores, se
entendera por acceso carnal la penetracién del miembro viril humano por via anal,
vaginal u oral al animal; la penetracién vaginal o anal con cualquier otra parte del
cuerpo humano o con cualquier objeto, asi como la penetracién anal, vaginal u oral
del miembro viril de un animal a un humano.

Por-acto-sexuak-se d-todo-ast

Ldistinto-del samal

Para |os efectos de la aplicacién del literal d del articulo 3398 de la Ley 2455 de
2025, la expresién ‘acto sexual' comprendera igualmente el acceso carnal en

los términos definidos en el presente articulo.

JAN\SE| K'IJQQAQEZVAOL;&S
Representan Ia Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo

00 ABR 2028

HORA: B-Paey,
S, 1 S

la fecha de su publicacion y deroga_el literal d) del articulo 339D de la

ley 5999 de 2000 modificado por el articulo 6 de la ey 2455 de 2025
y demas tedas-as disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

NS m

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

JUSTIFICACION: El proyecto de ley propone que el acceso carnal sea
un tipo penal auténomo. El hecho de que exista este acceso carnal
como una circunstancia de agravacién punitiva en otro articulo, causa
confusién y duplicidad en su aplicacién. El concurso entre los articulos
339D y 339A puede arrojar penas méas elevadas que el sistema de
agravantes. Sin embargo, si la fiscalia o el juez solo aplican el articulo
339D sin formular el concurso con 339A —lo que ocurrird mientras
subsista el articulo 339B literal d) sin ser derogado—, se podria imponer
Gnicamente una pena de 24-48 meses frente a conductas que antes
producian mayores penas. Esta es la fuente principal del riesgo de
regresividad y por eso se propone su derogacion.
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E M 'm']' Piedad CORREAL Rubiano
gty REPRESENTANTE A LA CAMARA
PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley Estatutaria 496 de 2025 Camara Por
la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica y se establece la coordinacion
y articulacion entre la Jurisdiccién Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de fas cc ¥ pueblos indj ¥ se dictan
otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 11. Fuero Indigena (Derecho a la justicia propia). Es el derecho y deber que
tienen los integrantes de los pueblos indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser
procesados y/o a tener acceso a la justicia a través de las autoridades del pueblo al que
pertenecen con aplicacién de su justicia propia y bajo el amparo de la Jurisdiccion Especial
Indigena, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento propio, siempre y_cuando los
actos o acciones se realicen dentro de su jurisdiccion con personas de dicha
comunidad, con el fin de salvaguardar la judicializacion de comportamientos que
excedan la naturaleza de la Jurisdiccion Especial Indigena.

PIEDAD CORREAL RUBIA|
~Rep

ante a la Camara porél Quindio.

[=r=31=11
o, nﬁz ONSTITUCIGNAL
A e FEPRESENTAN TES

08 ABR 2026

m m m Piedad CORREAL Rubiano
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

£n atencion a lo anterior, llama la atenciénl que el articulo 11 del p{'o{ect: deeI
fey no lleva a cabo esta integracién de los diferentes elementos que |n|er|_:1r n K
fuero indigena, sino que lo reduce Gnicamente al elemento personal, (t) czia
podria redundar en inconstitucional al estarse sustrayendo de la corlnpc: Zr; 2
de la jurisdiccion ordinaria comportamientos que exf:eden la na?gra efzera 2
Jurisdiccién Especial Indigena. Esto es, compoﬂamlgntos ocurri '?S' .ol
territorio indigena y que afectan el interés de l.a sociedad mayor aria. i
mismo vy tanto, el articulo 13 debe ser precisado fren?g al atéanceﬂ 2yl
territorialidad indigena, so pena de una eventual vulneracion a la Constitu
Politica en sus articulos 234 y subsiguientes.

En todo caso, se precisa que en los articulos 48 y subsiguientes se hace un
recuento efectivo de los elementos determinantes de la competencia

decantados en la jurisprudencia constitucional.

= l t (g
i strid
SANCHEZ
#PorMiGente
Bogots, 8 de abril de 2026

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo en el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 496 de
2025 Camara No. 050 de 2025 Senado “Por /a cual se reglamenta el articulo 246 de Ja
Constitucion Politica y se establece la coordinacion y articulacién entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para garantizar la autonomia
jurisdicci de las idades y pueblos indigenas y se dictan ofras disposiciones. "
el cual quedara asi;

Articulo 24. Mujer, Familia y Generacién. En la coordinacién entre fa Jurisdiccién
Especial Indigena y las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional cada uno desde sus competencias, se garantizaran la proteccién ¥
restablecimiento de todos los derechos de las mujeres, familias y generaciones,
conforme a la ley de origen, derecho propio, derecho mayor, palabra de vida y a la
Constitucion Politica.

ingeion interjurisdicci i ifios. nifas o
adolescentes indigenas, e interés superior del men licard de maner arménica
con los sistemas de justicia propia, garantizando su proteccién integral v su derecho a
ser escuchados, conforme ala 2 de B y el Convenio 169 de |a OIT,

) co'mméu'%%n?c\‘w?n;ucmun
1D SANCH, S DE OCA CAMANA DE REPRESENTARTES.
eptan v

03 ABR 2026

H. Repres: te por el Chocd

JUSTIFICACION

Es una remision al interés superior del nifio con enfoque intercultural, tal como lo ha
desarrollado la Corte Constitucional (Sentencias T-921 de 2013, T-197 de 20186)

e sinchez
#PorMiGente

Bogot4, 8 de abril de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo en el articulo 28 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 496 de
2025 Camara No. 050 de 2025 Senado "Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la
Constitucién Politica y se blece la coordinacion y articulacién entre la Jurisdiccién
Especial Indigena y el Sistema Judicial N |, para g i la ria
jurisdicei de fas id v pueblos indi y se dictan otras disposiciones.”,
el cual quedar asi:

Articulo 28. B préacti Enla Jinacion interjurisdiccional la Jurisdiccién
Especial Indigena, el Sistema Judicial Nacional y las entidades con competencia en el
tema, deb disefiar e impl acciones dirigidas a la transformacion de
practicas que lesionen los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, a eliminar
las formas de violengia y prevenir, atender y sancionar la violencia y vulneraciones
contra nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. En toda coordinacién interiurisdiccional gue involucre nifios, nifias o
adolescentes indigenas, el interés si r del menor se aplicard de manera aménica
con |os sistemas de justicia propia, garantizando su proteccién integral v su derecho a
er escuchados, conforme a la Ley 1098 de 2006 v el Corvenio 169 de la OIT.

5 com énﬁ%gﬁ&x?n?umunn
A@RDSANCHE MONTES DE OCA e
H. Representahnte por el Chocd

Z2

08 ABR 202

JUSTIFICACION

Es una remisién al interés superior del nifio con enfoque intercuttural, tal como lo ha
desarrollado la Corte Constitucional (Sentencias T-921 de 2013, T-197 de 2016)
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#PorMiGente #PorMiGente

Bogota, 8 de abril de 2026 Bogots, 8 de abril de 2026

PROPOSICION PROPOSICION

Adiciénese un literal al articulo 53 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 496 de 2025
Cémara No. 050 de 2025 Senado “Por /a cual se reglamenta el articulo 246 de la
oy o p A %

Adiciénese un inciso en el primer pérrafo del articulo 28 del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 496 de 2025 Camara No. 050 de 2025 Senado “Por ia cual se reglamenta el articulo

ion

246 de la Constitucién Politica y se establece la coorcﬁnacién y articulacion e_ntrs la = Pt follt/cayy :,E & ./:dicial IO para ¢ eﬁtml,: autonomia
Jurisdiccion al Indigena y el Sit Judicial Nacional, para garantizar la jurisdiccional de las comunidades y pueblos indi ¥ se dictan otras disposiciones.”,
aufonomfa jurisdiccional de las idades y blos indigenas y se dictan otras el cual quedara asi:
disposiciones.”, el cual quedar4 asi:

T Articulo 53. Resolucién de conflictos de P ia interjurisdi L Los
Articulo 28. B practi En la coordinacion interjurisdiccional la Jurisdiccion conflictos de competencia interjurisdiccional serén resuettos por la Corte
Especial Indigena, el Sistema Judicial Nacional y las entidades con competencia en el Constitucional cuando, entre otras circunstancias:

tema, deberdn disefiar e implementar acciones dirigidas a la transformacién de
practicas que lesionen los derechos sexuales y reproductivos de fa mujer, a eliminar
las formas de violencia y prevenir, atender y sancionar la violencia y vulneraciones
contra nifios, nifias y adolescentes. Las acciones de transformacién de practicas
lesivas se desarrollardn en concordancia con Ia Ley 2126 de 2021 y los
esténdares de la Convencién_Interamericana para Prevenir, Sancionar
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).

a) Se pueda constatar que la controversia se promueve de manera directa entre al
menos dos autoridades que administren justicia Y que pertenezcan a diferentes
jurisdicciones.

b) La disputa radique sobre el conocimiento de una causa judicial o de un tramite de
naturaleza jurisdiccional.

¢) Las autoridades judiciales en colision hayan manifestado expresamente las
razones de indole constitucional o legal por las cuales consideran que son

=11 = competentes o no para conocer de un determinado asunto.
mﬁ%ﬁéﬁﬁﬁ%&%ﬁ‘“ d) La victima o su representante podra rendir concepto sobre el conflicto de
A M q 18 AR 2“7.5 competencia dentro del término que fije la Corte Constitucional.
Aﬁg ANCHEZ MONTES DE OCA 1
H. Represenfante por &l Chocod o YL REe—
2 Pz

FRE=CovES
ISION BRERE CONETITUCIONAL
R B B R

" 0B ABR 2% [

AS@R/I{;LS/XYLNCHE%%N/Té E OCA

JUSTIFICACION H. Representanfe por el Choco

Es conveniente agregar una remisién expresa a la Ley 2126 de 2021 (por la cual se
garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias) y a los protocolos de JUSTIFICACION
género con enfoque étnico.
Es imperioso que se incorpore la posibilidad de que la victima (indigena o no indigena)
sea escuchada antes de gue la Corte Constitucional defina el conflicto de competencia,
respetando el principio de contradiccidn.

— DS
TORRES ]

Proposicién___ 2026

—PANES
PROYECTO DE LEY No, 496 DE 2025 CAMARA ~050 DE 2025 SENADO “POR LA CUAL SE 7

REGLAMENTA EL ARTICULO 246 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE ESTABLECE LA + o

COORDINACION Y ARTICULAGION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y EL

SISTEMA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA JURISDICCIONAL DE

LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 47 del proyecto de ley496 de 2025 050 de 2025 Senado, el cual quedara .

asf Justificacion:

Articulo 47. Factores de competencia. Para efectos de la definicién de la competencia de la Allistarlos watr,o elemgntos sin indicar‘que deben. analizgrse ds forma integral e fnterdependients, el
Jurisdiccién Especial Indigens, la autoridad que deba resolver el conficto de competencia valorara de articulo 47 podria dar pie a Interpretaciones Que jerarquicen uno de los factores frecuentemente ef
forma integral, ponderada y razonable en cada caso concreto fa configuracion de los siguientes personal sobre los demss. La modificacion propuesta explicita el caracter integral de la pondsracion,
elementos: personal, tersiorial, objetivo € insttucional, Ningunio de estos elementos opera de forma en linea con la jurisprudencia consolidada de fa Corte C-463 de 2014, T-617 de 2010,

aislada ni tiene cardcter prevalents sobre los demés; fodos deben ser considerados en La Corte Consitucional y la Corte Int
conjunto y a la luz de ias circunstancias especificas del caso. Se propendera por el respeto al
juez natural y al fuero indigena al momento de analizar conflictos entre ambas jurisdicciones,
PARAGRAFO. En cas e involucren graves violaciones a derechos human crimenes de
uerra, delitos de lesa humanidad, violencia sexual o delltos_cometidos en el marco del

de Derechos Humanos han establecido que el fuero
indigena no puede opsrar como barrera para la investigacion de graves violaciones a derechos
humanos. Esta regla reconocida en la jurisprudencia, pera ausente en el texto def proyecto es
especialmente relevante en regiones como el Chocs, donde el conflicto amado afecta a territorios
Indigenas y colectivos afrodescendientes de forma simultnea. Su inclusion expresa en Ia ley

flicto 12 a_determinacion Ia etencla_deberd efectuarse con_especial . . . -
ligencia, garantizando Ia imparcialidad del proceso v el acceso efecfivo a Ia fus icia de‘:a estatufaria olorga base legal solida a las autoridades del Sistema Judicial Nacional que deban
Victimas, sin_gque el fusto indigena pueda operar como obstéculo para la Investigacién y intervenir en dichos casos.
sancién de tales condugtas, La Jurisdiccion Especial para la Paz ha d o protocolos de coordi interjurisdiccional con
Atentamente, la JEI La cléusula propuesta armoniza el presente proyecto con ese marco y con la Resolucion TOAR
= S 001 de la JEP sobre articulacién con jurisdicci i

=y : !
e G|
i IR NS

08 ABR 2078

JAMES MOSQUERA
4(."'——( Representante a la Camgra
-4 CITREP Chacs- Antioquia
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TORRES

Proposicién, 2026

PROYECTO DELEY No. 496 DE 2025 CAMARA -050 DE 2025 SENADO “POR
LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTiCULO 246 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE ESTABLECE LA COORDINACION Y ARTICULACION ENTRE
LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y EL SISTEMA JUDICIAL
NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA JURISDICCIONAL DE
LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 48 del proyecto de ley496 de 2025 050 de 2025 Senado, &l cual quedara
ask:

Articulo 48, El personal. Hace refe jaala ia de la o-as-persenas de la persona
desamonizadora o procesada a un pueblo o comunidad indigena, La autoridad que deba resolver

el conflicto de ia verificara el imiento de este slemento mediante las evidencias que
considere relevantes para comprobar que dicha persona pertenece a un pueblo o comunidad
indigena y que su actuacion guarda relacién con su idenfidad cultural ysu i
comunitaria,

PARAGRAFO. Cuando Ia victima o la_persona afectada no pertenezca a upa comunidad
Indigena, la autoridad que resuelva el conflicto de competencla debers ponderar este elemento
en conjunto con los factores territoria objetivo e institucional, garantizando en todo caso el
acceso efectivo a i justicia y Ia proteccion de los derechos fundamentales de la victima, de
conformidad_con la_Jurisprudencia_de la Corte Constitucional v los _instrumentos
Internacionales de derechos humanes.

Atentamente,
SR |
— ©0BAR |
JAMES MOSQUE| 'I'\)\.l({f-.-.r\ )

e Representante a fa Camara
Bl e Antioguia

JUSTIFICACION:

La redaccion actual def articulo 48 habla de la o las [} aun
proceso judicial, lo que podria interpretarse como referida tanto al procesado como a fa victima.

La Corte Constitucional ha sido clara en que el elemento personal recae sobre fa condicién indigena
del progesado, no de la victima T-496 de 1996, T-617 de 2010, Auto A-1030 de 2022. Esta precision
evita controversias interpretativas.

La mera inscripcién censal o el registro en un resquardo no es condicion suficiente para activar ef
fuero. La Corte ha exigido que exista un vinculo cultural real ¥ actual con la comunidad (T-002 de 2012,
T-208 de 2019). Incorporar esta exigencia en el texto legal evita el uso instrumental de! fuero como
mecanismo de sustraccion de la justicia ordinaria,

En territorios pluriétnicos como el Chocd donde conviven
¥ mestizas, es frecuente que una persona indigena afecte a una victima no indigena.

El parégrafo propuesto formaliza en el texto legalla regla de ponderacion que fa Corte yaaplica, dando
mayor certeza juridica a operadores del Sistema Judicial Nacional y a las propias autoridades
indigenas.

foa I oo

'/ Torres

Proposicion_ 2026

PROYECTO DE LEY No. 496 DE 2025 CAMARA -050 DE 2025 SENADO “POR
LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 246 DE LA CONSTITUCION
POLATICA Y SE ESTABLECE LA COORDINACION Y ARTICULACION ENTRE
LA JURISDICCION ESPECIAL INDGENA Y EL SISTEMA JUDICIAL
NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA JURISDICCIONAL DE
LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese e/ articuio 50 del proyecto de ley496 de 2025 050 de 2025 Senado, el cual quedara
asi;

Articulo 50, Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del bien juridico tutelado yala
proyeccitn del dafio causado. La autoridad que deba resolver el confiicto de competencia verificars
ol cumplimiento de este elemento mediante las evidenci que considere rel para d i

si &l bien juridico afectado comesponde principalmente al interés de la comunidad indigena guardando
relacidn con la espiritualidad, la diversidad cultural ¥ el derecho propio, al de la sociedad mayoritaria,
© aambas de manera simultanea.

PARAGRAFO 1. Cuando el dafio causado trascienda el ambito interno_de la_comunidad
Indigena y afecte directamente a personas no Indigenas o bienes juridicos de interés general,
este factor deber ponderarse con especial rigor, propendiendo por la proteccién efectiva de
los derechos de todas las partes Involucradas, en particular de victimas en situacion de
vuinerabilidad.

PARAGRAFO 2. La determinaclén de Ia competencia con fundamento en este elemento nunca
Dbodrd sustentarse en consideraciones de orden subletivo, sino que debers fundamentarse en

criterios objetivos, verificables y ponderados en cada caso conereto, de conformidad con fos

princlpios orientadores de la presente ley y la Jurisprudencia constitucional aplicable.

Atentamente,

o
- ©ONARWH |
JAWES MOSQUERA i

3 Representante a la Camara | G
Bl e et Antioquia

JUSTIFICACION:
Ef ponente propone en su pliego efiminar el parégrafo del articulo 49 (elemento objetivo) del texto del
Senado, que otorgaba a fa victima el derecho a elegir la jurisdiccion que le garantizara mayores
derechos. Si bien Ia justificacion del ponente es correcta la competencia no puede ser una decision
sSubjetiva de la victima, la eliminacion pura y simple deja sin resolver la situacion de victimas no
indigenas involucradas en procesos ante la JEI.

La Corte Consfitucional ha sostenido reiteradamente T-617 de 2010, T-208 de 2019, SU-091 de 2023,

que cuando el bien juridico afectado trasciende a personas no indi , el peso del el objetivo

isminuye en la ponderacion y se i la rel ia de los demés factores. Esta regla

jurisprudencial debe quedar incorporada expresamente en ef texto legal para evitar que el silencio
ivo genere interpretaci ife que d ese esténdar,

El parégrafo 2 prop recoge el > central del ponente para suprimir el paragrafo original:

la ia jurisdiccional no puede d pender de Ia voluntad subjefiva de las partes. Al incorporarlo

expresamente, se protege la coherencia sistémica del articulo y se evita que en el futuro se
reintroduzea por via interpretativa el criterio subjefivo eliminado.
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amara

de Representantes

DUVALIER

e —— C ONGresista

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Proyecto de Ley Estatutaria 496 de 2025 Cimara- 050 de 2025 Senado

“Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica yse

la coordinacién y arti i6n entre la Jurisdi ial Indi yel
Judicial i para izar la ia jurisdiccit ! de las
i y blos indit y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

Modifiquese el articufo 44 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 496 de 2025 Camara, el
cual quedars asf:

Articulo 44, Lineamientos, acuerdos Yy guias institucionales para la
coordinacién interjurisdiccional. Las entidades que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional y los operadores y colaboradores de la administracién de justicia,
pods e foeio-di ietindigens; A -
competencias, lineamientos, acuerdos y gufas con los pueblos y comunidades
indigenas para la prestacién de sus servicios en el marco de la coordinacion
interjurisdiccional, _con icacién de un f _dif ial indigena. Asi
mismo, podran establecer de manera acordada procedimientos para su
implementacién.

Estos docurnentos deberén ser socializados en el marco de la COCOIN y las mesas
departamentales con el fin de promover su coherencia y cumplimiento.

Parigrafo. La adopcidn de los mecanismos previ en el presente articulo se
izal e an resi d id: S d
Institucic 4 de las enti I d:

Cordialmente, Fy 7
j
08 ABR 2026 i
HOP":____‘.,G..‘I\.‘&{C:M._
:5 J S ek A\
'VALIER SANCHEZ ARANGO., Nl

Representante a la Camara por el Valle.

|

W m Piedad CORREAL Rubiano |
a8 REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Adiciénese un paragrafo al articulo 47 del proyecto de ley Estatutaria 496 de 2025
Camara Por fa cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica y se establece
la coordinacion y articulacion entre la Jurisdiccin Especial Indigena y ef Sistema Judicial
Nacional, para garantizar la autonomia Juristliccional de las comunidades ¥ pueblos
indigenas y se dictan otras di'sposicianes, el cual quedara asi; K

Paragrafo: En todo caso el operador judicial analizara de rma ponderada e integral
todos os factores de competencia al momento de tener conocimiento de los hechos

para determinar la competencia.

=

PIEDAL'CORREAL RUBJANO.
Representante a la Camara por el Quindig’ | e

W

e o) TR
DUVALIER € Gémara

Congresista

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Proyecto de Ley Estatutaria 496 de 2025 Camara- 050 de 2025 Senado

“Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica yse

tablece la inacién y arti ion entre la Jurisdi ial Indigena y el
Sistema icial Naci para g izar la fa juris de las
i ¥ pueb dig ¥ se dictan otras disposiciones”
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 496 de 2025 Cémara, el
cual quedara asf:

Articulo 16, Imparcialidad. Las autoridades, operadores, colaboradores auxiliares
de justicia y demds integrantes dal Sistema Judicial Nacional, deberan actuar

con ji i enel io de sus funci
anterior implica, la_t decisiones i de_prejuic s
lturales o valoracione: tri siem arantizando o
las cosmovisiones, practicas culturales, el debido proceso y el sistema de
3 ” 3 ot

<conocimiento propio de los pueblos indigenas. o <

-

o 9 : v
St T teerrch Rfermidec-conet

T-gj
debide—proeese—Las autoridades de los pueblos indigenas deberan garantizar
que las actuaciones desarrolladas en ejercicio de su jurisdiccion se realicen de
conformidad con el debido proceso propio desde sus sistemas de conocimiento,

Cordialmente,

DUQALIER S EZ ARANGO.

Representante a la Carnara por el Valie.

&
Camara
ﬁ, te Representantes

DUVALIER

—COngresista
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Proyecto de Ley Estatutaria 496 de 2025 Cimara- 050 de 2025 Senado

“Por la cual se reglamenta el articulo 246 de Ja Constitucion Politica y se

blece la coordinacién y arti idn entre la pecial Indj yel
i Judicial it para g izar ta isdli I de las
i Y pueblos indi y se dictan otras disposiciones”
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 496 de 2025 Céamara, el
cual quedara asf:

Articulo 16, Imparcialidad. Las autoridades, operadores, colaboradores auxiliares
de justicia y demas integrantes del Sisterna Judicial Nacional, deberén actuar

con Il en el ejercicio de sus funci

Lo anteri lica, toma _de i ibres_de prejuicios, ses

culturales o valoraciones etnocéntricas, v si re garantizando el respeto
r las cosmovisiones, practicas culturales, el debido process y el sistema de
ocimie| ropi eblos, i ! ‘

leserrofiedas-erefereiek Jurisehesiér resticer-de-conforrmidad-conet

»~Las autoridades de los pueblos indigenas deberan garantizar
que las actuaciones desarroliadas en ejercicio de su Jurisdiccién se realicen de
conformidad con el debido proceso propio desde sus sistemas de conocimiento,

Cordialmente,

DU\ZAUER xisz?m%

Representante a la Cdmara por el Valle,
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W I W Piedad CORREAL Rubiano
u w o REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 10 del proyecto de ley Estatutaria 496 de 2025 Camara Por
la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica y se establece la
coordinacion y articulacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 10. Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los integrantes de
los pueblos indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser procesados y/o a
tener acceso a la justicia a través de las autoridades del pueblo y de la comunidad
a la que pertenecen con aplicacion de su justicia propia y bajo el amparo de la
Jurisdiccion Especial Indigena, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento
propio. Siempre y cuando los actos o acciones se realicen en el marco de los
factores de competencia onderando los cuatro elementos, con el fin de
salvaguardar la judicializacién de comportamientos gue excedan la
naturaleza de la Jurisdicelén Especial Indigena.

A

8 ABR 2026 |

REPRESENTANTE A LA CAMARA

'[m Tm' m Piedad CORREAL Rubiano

JUSTIFICACION

En atencion a lo anterior, llama la atencién que el articulo 11 del p(oyeoto de
ley no lleva a cabo esta integracion de los diferentes elementos que integran el
fuero indigena, sino que lo reduce Gnicamente al elemento personal, lo cugl
podria redundar en inconstitucional al estarse sustrayendo de la competencia
de la jurisdiccioén ordinaria cormportamientos que exceden la na?uraleza de la
Jurisdiccion Especial Indigena. Esto es, comportamientos ocumdps _fuera del
territorio indigena y que afectan el interés de la sociedad mayoritaria. Por lo
mismo y tanto, el articulo 13 debe ser precisado frengi’e al alcanceldel 'Ia
territorialidad indigena, so pena de una eventual vulneracion a ta Constitucion
Politica en sus articulos 234 y subsiguientes.

En todo caso, se precisa que en los articulos 48 y subsiguientes se hace un
recuento efectivo de los elementos determinantes de la competencia
decantados en la jurisprudencia constitucional.

[1

1=

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Adiciénese un paragrafo al articulo 47 del proyecto de ley Estatutaria 496 de 2025
Céamara Por a cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica y se establece
la coordinacion y articulacion entre la Jurisdiccion E: ial indigena y el Sistema Judicial
Nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades Y pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones, el cual quedara as:

Paragrafo: En todo caso el operador judicial analizara de forma ponderada e integral
todos los factores.de competencia al momento de tener conocimiento de los hechos.

08 ABR 2026
e
bAE

wora_ Wowm
M mama WAL |
PIEDAD CORREAL 3
Representante a la Camara por el @dindio.
——— HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Piedad CORREAL Rubiano Departamento do Antioquia

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 49 del Proyecto de Ley Estatutaria

2025 Céf’nar.a- 050 de 2025 Senado “Por la cualyse reglamer)\,ta el articulo ‘;366 g:
la Copst}tuclc’m Politica y se establece la coordinacion y articulacién entre la
JLII'[SdIDCIénl Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para garantizar |a
aytonqm(a jurisdiccional de las comunidades Yy pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Artleulo 49. Elemento territorial. Hace referencia a que los hechos hayan
ocurride dentro del dmbito territarial de un pueblo o comunidad indigena. La
autoridaq que deba resolver el conflicto de competencia verificara el
cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que considere
rele.vanles para comprobar que los hechos hayan ocurrido dentro del ambito
territorial de un pueblo o comunidad indi igena.

IParégialo[ Lo dispuesto en el presente articylo se aplicara sin perjuicio de
as competencias de la ju

de risdiccién penal militar,

7

0CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

e
bS

FExo AR
come TR RER T TucionaL
e

WARA DE REPREBENTANTES

08 ABR 2026
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley Estatutaria 496 de 2025 Cémara- 050 de
2025 Senado “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica
e la coordinacion y articulacion entre la Jurisdiceién Especial
istema Judicial Nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional
lades y pueblos indigenas y se dictan ofras disposiciones”, asi:

interjurisdi

W&M

UEZ
Y Representante a la Camara

RAGEES

CCONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2025¢C

Por medio del cual se dictan di posiciones en materia de ion estatnl para la
li i6n saludable en las Instituciones Educati Oficiales y Centros Educativos
Oficiales, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 3, del presente Proyecto de Ley, el cual quedara as:

Articulo 3°, CI las obli ias para la vinculacion de tiendas salud en las
1EO y CEO. En los contratos, convertios o cualquier acuerdo que celebren las IEO y
los CEO para la administracién, explotacién econémica, arriendo, utilizacién o
cualquier otra figura que permita el uso de los espacios donde funcionen las
cafeterfas, restaurantes, comedores ¥ en general tiendas escolares de las IEO y los
CEO, incluiran en el clausulado la protiibicién de vender, ofrecer o suministrar los
Productos Cq ibles y Bebibles Ultray dos (PCBU) de que trata el articulo 2
de Ia presente ley, e incluirdn los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacicn, respecto a la implementacién de las Tiendas
Escolares Saludables.

Pardgrafo 1. Las IEO y CEO deberén incluir en sus manuales de contratacién lo
Pprevisto en este articulo,

» 4 . 4
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Paragrafo 3. El Ministerio de Educacién Nacional y las secretarfas de educacién

certificardn anualmente el cumplimiento de estas disposiciones como requisito de
supervisién institucional.

Pardgrafo 4. El Gobierno nacional en cabeza del Ministeri de Salud y P;
Secial en dinacién con el Ministerio de Ed Naci regl en
is)(6) theses contados a partir de Ia entrada en vigencia de
jentos técnicos de las Tiendas Escolares Saludables
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2025C
“Por medio del cual se dictan di posi en materia de cont; idn estatal para la
i i6n saludnble en las Instituci Educativas Oficiales y Centros Educativos
Oficiales, y se dictan otras disposiciones”,
Modifiquese el articulo 2, del Ppresente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:
Articulo  2°  Incorp i de Clausul de Exclusié de Productos

Ultraprocesados en materia de contratacién estatal para la alimentacién saludable
en las YEO y CEO: En los documentos contractuales y desde la etapa precontractual
en los pliegos de condiciones y estudios previos de los contratos, convenios
interadminisirativos o cualquier tipo de acuerdo que celebren las gobernaciones,
alcaldias y en general las entidades publicas p o del—P; <
Adi ton—Feoek

de
11

e Los

lat—o como las IEO y CEO que celebren B'contratcs,

convenios o acuerdos para la administracién, manejo, comodato y otros de tiendas
escolares, deberén incluirse cla hik
siguientes alimentos y bebidas:

que p t el suministro de fos

productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto

contenido de azicares afiadidos, sodio o grasas saturadas.

Productos comestibles ultraprocesados que como ingredientes se les haya
adicionado azticares, sal/sodio y/0 grasas y su contenido en la tabla
nutricional supere los siguientes valores:

l

Nutriente Por cada 100g
Sodio >=1mg/kealy/o >=300mg/100g
Azicares > =10% del total de energia proveniente
de azticares libres
| .
| Grasas Saturadas > =10% del total de energfa proveniente

de grasas saturadas

Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla se hara de la siguiente
manera:

a) Sodio: se toma cualquier cantidad de alimento, puede ser cien gramos (100
g) o la porcién, y se divide el contenido de sodio reportado, entre el niimero
de keal, reportadas en la misma cantidad, si esta relacién es superior a uno
(1), estard prohibido el suministro del producto. Por otro lado, debe calcular
el contenido de sodio en cien gramos (100 g) y si este supera los trescientos -
miligramos (300 mg), estar4 prohibido el suministro del producto.

b) Azucares: Se debe multiplicar la cantidad de azticares afiadidos en gramos,
por el factor de conversién de aziicares (4 keal/g). Este resultado, se divide
entre el total de las keal, de la misma cantidad de alimento ¥ se - multiplica
por cien (100). Finalmente, se compara este resultado con el porcentaje
establecido en Ia tabla, y si es igual o superior a diez por ciento (10%), estaré
prohibido el suministro del producto,

¢) Grasas saturadas: se debe multiplicar la cantidad de grasas saturadas en
gramos, por el factor de conversion de grasas (9 keal/g) en cualquier cantidad
de alimento. Este resultado, se divide entre el total de las kcal, de la misma
cantidad de alimento y se multiplica por cien (100). Finalmente, se compara
este resultado con el porcentaje establecido en la tabla, y si es igual 0 superior
a diez por ciento (0%) estar4 prohibido el suministro del producto.

Los productos uliraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a
partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes
orgénicas. Algunas sustancias empleadas para elaborar los productos
ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azticar, derivan
directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento
adicional de ciertos componentes alimentarios, como la hidrogenacién de los
aceites (que genera grasas trans toxicas), la hidrélisis de las proteinas y la
“purificacién” de los almidones. La gran mayorifa de los ingredientes en la
mayor parte de los- productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes,
cohesionantes,  colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes,
espumantes, estabilizadores, "mejoradores” sensoriales como aromatizantes y
saborizantes, conservadores, saborizantes y solventes).

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente
a base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademés de aditivos y
cosméticos que dan color, sabor o textura Ppara intentar imitar a los alimentos.
Tienen un elevado contenido en azdcares afiadidos, grasa total, grasas
saturadas y sodio, y un bajo contenido en protefna, fibra alimentaria,
minerales y vitaminas, en comparacién con los productos, platos y comidas
sin procesar 0 minimamente procesados.
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Se entenderd por producto ultraprocesado que se les haya adicionado
sal/sodio; aquellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya
utilizado como ingrediente o aditivo cualquier sal o aditivo que contenga *
sodio o cualquier ingrediente que contenga sales de sodio agregadas.

Se entendera por producto ultraprocesado que se les haya adicionado grasas;
aquellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya utilizado como
ingrediente grasas vegetales o animales, aceites vegetales parcialmente
hidrogenados (manteca vegetal, crema vegetal o margarina) e ingredientes
que los contengan agregados.

Se consideran aztcares afiadidos los monosacaridos y/o disacéridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como
tales, e incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de
jugos de frutas o vegetales.

Se entenderé por producto alimenticio procesado y/o ultraprocesado que se
les haya adicionado aztcares, aquellos a los que durante el proceso de
elaboracién se les hayan afiadido azicares segun la definicién del inciso
anterior.

o Las bebidas ultraprocesadas azucaradas, asi como los concentrados,
polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucién permiten la
obtencién de bebidas azucaradas.

Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida que no
tenga un grado alcohélico volumétrico superior a cero coma cinco por ciento
(0,5%) vol, y a la cual se le ha incorporado cualquier azicar afiadido.

En esta definicion se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a
base de malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier
concentraci6n, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes,
bebidas deportivas, refrescos, aguas saborizadas y mezclas en polvo.

Se consideran concentrados, polvos y Jarabes las esencias o extractos de
sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin
edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o
no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros
aditivos para alimentos, asf como las mezclas a base de harina, fécula, extracto
de malta y almidén.

Se consideran azticares afiadidos los monosacéridos y/o disacéridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como
tales, e incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de

jugos de frutas o vegetales. No se considera azficar afiadido los edulcorantes
sin aporte calérico.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el
Ministetio de Educacién Nacional, actualizara cada dos (2) afios los umbrales
téenicos de nutrientes criticos, conforme a la evidencia cientifica y las
recomendaciones de la OMS/OPS y a la regl, i6n y Ii i técnicos
sobre las tiendas escolares

ALVARO LEONEL Ri CABALLERO
Representante a la Ca
Departamento de

PROFPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2025C

“Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de contratacién estatal para In
alimentacién saludable en las Instituciones Educativns Oficiales y Centros Educativos
Oficiales, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 1, del presente Prayecto de Ley, el cual quedara asf:

Articulo 1°. Objeto. Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer
normas y procedimientos claros para garantizar la alimentacién saludable en las
Instituciones Educativas Oficiales -IEO- y Centros Educativos Oficiales -CEO-, a
través de la contratacién estatal y de la regulacién de sus entornos alimentarios;en

A7
3 +-y-demis-normas-cor enretmp Tto
del lo-44-dea-l 3 3 Peolit del $1ainia-a. $ili ”] 14
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COMGRESISTA

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de contratacién
estatal para la alimentacién saludable en las Instituciones Educativas
Oficiales y Centros Edi ivos Oficiales, y se dictan otras disposiciones”

Adicibnese un péragrafo al articulo 3°, el cual quedara asi

[ = TEXTO PROPUESTO \J
’:régrafo 5°

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional, expedira en un plazo no mayor a seis (6) meses
los lineamientos técnicas de las Tiendas Escolares Saludables. ‘
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Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 137 DE 2025 CAMARA

I PRIy

Por medio del cual se crea el delito de i greso de prohi a
establecimiento de reclusién

asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

ARTICULO fo. Adicibnese a la Ley 599 de
24 de julic de 2000, por la cual se expide el
Cbdige Penal, el articulo 453A al Titulo XVI,
relativo a los “Delitos contra la eficaz y recta
imparticion de justicia”, capitulo octavo "Del
fraude procesal y otras infracciones”, ef cual

quedara asi:
ARTICULO ~ 453A. INGRESO DE
ELEMENTOS PROHIBIDOS A

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION. E!
que intente, permita, facilite o ingrese
elementos prohibidos o no permitidos a un
establecimiento de reclusién, incurrira en
una pena privativa de la libertad de 72 a 168
meses, multa de 100 a 300 SMLMV &
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mistno tiempo de fa
pena de prision,

El que para tal fin instrumentalice a otro, la
pena serd de 84 a 180 meses. Cuando el
instrumentalizado sea un nifio, nifia o
adolescente, la pena serd de 96 a 192
meses de prisioh.

Cuando la persona que incurra en esta
conducta sea un servidor pblico, la pena se

ARTICULO 1o. Adicidnese a la Ley 599 de
24 de julio de 2000, por [a cual se expide el
Cédigo Penal, el articulo 453A al Titulo Xvi,
relativo & los “Delitos contra la eficaz y recta
imparticién de justicia”, capitulo octavo “Del
fraude procesal y otras infracciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 453A. INGRESO DE
ELEMENTOS PROHIBIDOS A
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION. Ef
que  introduzca, haga introducir,
suministre o facilite el ingreso de
elerientos prohibidos o no permitidos al
interior de establecimientos
Penitenciarios o carcelarios incurrird en
pena de prision de setenta y dos (72) a
ciento sesenta y ocho (168) meses, multa de
cien (100) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones piiblicas por el mismeo término de
Ia pena privativa de Ia libertad.

La pena sera de ochenta y cuatro (84) a
cierito ochenta (180) meses de prision
cuando Ia conducta se realice utilizando
aotrap

o instr

aurmentara de la mitad a las tres quintas

SANTIAGO |
OSORIO

partes.

PARAGRAFO: entiéndase por elementos
prohibidos o no permitidos, los que para tal
fin defina en tnstituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -~ INPEC, los cuales en la
actualidad estan ' establecidos en Ia
Resolucién niim. 006349 de 19 de diciembre
de 2016 expedida por el INPEC

R il S n 2
£ Cuando el instrumentalizado sea nifio, nifia

o adolescente, la pena seré de noventa y
seis (96) a cieniz noventa y dos (192) meses
de prisién.

Si la conducta es realizada por servidor
ptblico la pena se aumentaré de la mitad a
las tres quintas partes, sin perjuicio de las
demas 1 ilidades disciplinarias a
que haya lugar.

Paréagrafo, Para efectos de este articulo, |
se 3 por el hibid

P

I cuya  intr esté
restringida por la ley, los reglamentos
penit ios o las disposi del
Instituto  Nacional Penitenciario y

Carcelario ~INPEC—, tales como armas,

teohdli " s o

comunicacién o cualquier otro objeto que
| comprometa la seguridad del |

o facilite la ién de |

delitos.
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